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РЕШЕНИЕ
27 апреля 2012







       Санкт-Петербург
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу по рассмотрению дел, возбуждённых по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе (далее - Комиссия), в составе:

Председатель Комиссии: 

Чащихина С.Г. – заместитель руководителя управления;
Члены Комиссии:

Плошкина Н.С.– начальник отдела контроля и надзора за соблюдением законодательства о рекламе;
Кручинина Н.С.- заместитель начальника отдела контроля и надзора за соблюдением законодательства о рекламе;
Грозова Л.А. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля и надзора за соблюдением законодательства о рекламе,

рассмотрев дело № Р09-9/12, возбужденное по заявлению гр.<……> по признакам нарушений рекламодателем ЗАО «ЦДС» (место нахождения: 197198, Санкт-Петербург, Введенская ул., д.7, лит. А; ИНН 7813137491, ОГРН 1027806874259), законодательства РФ о рекламе, в присутствии:

 - доверенных представителей ЗАО «ЦДС» <……> (доверенность № б/н от 03 мая 2009г.), <……> (доверенность от 20 апреля 2012г № 133/Д-12); доверенного представителя ООО «БКН.ру» <……> (доверенность от 15 февраля 2012г. № б/н) и заявителя <……>,
УСТАНОВИЛА:
 
В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу (далее- Санкт-петербургское УФАС России) поступило обращение физического лица (Вх. 15898 от 30.11.2011) относительно рекламы группы компаний «ЦДС», размещённой в большом каталоге недвижимости «БКН.ру» за № 44/0171 от 07.11.2011г. содержащей, по мнению заявителя, нарушения законодательства РФ о рекламе. К заявлению приложены копии материалов под рубрикой «Квартиры в строящихся домах…». 
На основании анализа информации, размещённой в рекламе, и представленных на запросы Санкт-Петербургского УФАС России материалов и документов, установлено.

Представленные заявителем материалы опубликованы на 5 страницах цветной вкладки. На 1 странице содержится предложение: «..квартиры в строящихся домах со скидкой до 20 % при единовременной оплате, с первого взноса или при ипотеке…». Внизу размещён логотип группы компаний «ЦДС», которая позиционируется в рекламе в качестве застройщика, заказчика, генерального инвестора, генерального подрядчика, указаны номера телефонов и адрес сайта: www.cds.spb.ru. На 2-5 страницах размещены изображения строящихся жилых комплексов: «Новое Мурино», «Северные высоты», «Северные высоты 2», «Пулковский», «Острова», «Парковый», «Юнтоловский», жилой комплекс на пр. Ю. Гагарина, 14, жилой комплекс на пр. Ю. Гагарина, 18. Изображение каждого строящегося жилого комплекса сопровождается информацией о размере первоначального взноса, варьируемого в зависимости от планировки квартиры (студии, 1,2,3 к.кв.) и метража квартиры. Изображение конкретного строящегося жилого комплекса выделено в отдельный блок. Под каждым блоком содержатся описание преимуществ месторасположения строящихся объектов, указания на наличие паркинга, на хорошо развитую инфраструктуру, близкое расположение КАДа, станции метро. Для приобретения квартир в жилых комплексах предлагается беспроцентная рассрочка от 2 до 5 лет в зависимости от объекта. Внизу представлена карта месторасположения жилых комплексов. Справа от карты размещена верикально расположенная информация: «приобретение квартир осуществляется посредством вступления в ЖСК и уплаты взносов». Информация напечатана мелким шрифтом бледно-серого цвета на белом фоне контрастном по отношению к яркой цветной фотографии жилого дома.
Публикации, размещенные в журнале «БКН.ру» за № 44/0171 от 07.11.2011г, содержат все квалифицирующие признаки рекламы, определенные в статье 3 ФЗ «О рекламе»- реклама, информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

Исходя из смысловой нагрузки и композиционного построения рекламы, целевая направленность рекламной информации - привлечение денежных средств граждан в строительство рекламируемых жилых комплексов от группы компаний ЦДС- как застройщика, заказчика, генерального инвестора, генерального подрядчика. Одновременно сообщается, что «приобретение квартир осуществляется посредством вступления в ЖСК и уплаты взносов». 
Таким образом, из текста рекламы установить конкретное лицо, предлагающее вложить денежные средства гражданам в строительство жилья в рекламируемых жилищных комплексов и какое отношение это лицо имеет к ГК «ЦДС», не представляется возможным. Как указывает заявитель, «…из данной рекламы невозможно понять, какое же конкретно юридическое лицо является продавцом этих квартир…». «..В какой же конкретно ЖСК предлагается вступить из рекламы не ясно..»


Отсутствие в рекламе существенной в силу Закона информации о наименовании конкретного юридического лица или лиц, привлекающих денежные средства в строительство рекламируемых жилых комплексов, приводит к искажению восприятия потребителями рекламного предложения и, как следствие, вводит их в заблуждение данной рекламой. 
Согласно с части 7 статьи 5 ФЗ «О рекламе» не допускается реклама, в которой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения или использования, если при этом искажается смысл информации и вводятся в заблуждение потребители рекламы.

На основании положений статьи 28 ФЗ «О рекламе», реклама, связанная с привлечением денежных средств граждан в строительство жилья, является финансовой услугой. 

В соответствии с частью 1 статьи 28 ФЗ «О рекламе» реклама банковских, страховых и иных финансовых услуг должна содержать наименование или имя лица, оказывающего эти услуги (для юридического лица- наименование).

Согласно части 6 статьи 38 ФЗ «О рекламе» рекламодатель несёт ответственность за нарушение требований, установленных частью 7 статьи 5 и частью 1 статьи 28 ФЗ «О рекламе».

В соответствии с представленными рекламораспространителем ООО «БКН.РУ» на запрос Санкт-Петербургского УФАСа России документами, а именно: договору от 01.07.2009 г. № 13-БКН.РУ/2009-1 на оказание информационных и рекламных услуг рекламодателем вышеуказанной рекламы является ЗАО «ЦДС». 
1. Определением от 31 января 2012 года (исх. 09/955) возбуждено производство по делу №Р09-9/12 по признакам нарушения части 7 статьи 5 ФЗ и части 1 статьи 28 ФЗ «О рекламе» в отношении рекламодателя ЗАО «ЦДС». Данным определением у ЗАО «ЦДС» были затребованы необходимые для рассмотрения дела документы со сроком предоставления 14.02.12, а именно:

- наименования жилищных строительных кооперативов, на которые распространяется действие рекламного предложения, размещённого в журнале «БКН.РУ» №  44/0171 от 07.11.2011г.

- разрешения на строительство указанных в журнале «БКН.РУ» №  44/0171 от 07.11.2011г рекламируемых жилых комплексов.

- уставы вышеназванных жилищных строительных кооперативов.

- типовые договоры паевого взноса, заключаемые с членами жилищных строительных кооперативов.

- информация о застройщиках (договора, соглашения), рекламируемых жилых комплексов в указанном выше журнале.
Указанные документы в назначенный определением срок в Комиссию не были представлены.

2. В заседание Комиссии от 16.02.2012 года ЗАО «ЦДС» были поданы ходатайства: 
- (Вх. 2160) об ознакомлении с материалами дела № Р09-9/12;

- (Вх. 2159) о даче разъяснений по делу. 

Последнее ходатайство оставлено без удовлетворения.
В связи с необходимостью получения дополнительных доказательств по делу, Комиссия в соответствии с абзацами 1,2 пункта 34 Правил вынесла определение об отложении рассмотрения дела, назначив новый срок заседания Комиссии 29.02.2012г. 
21.02.2012 в Санкт-Петербургское УФАС России поступило письмо от ЗАО «ЦДС», в котором общество указало, что:

- ЗАО «ЦДС» не является застройщиком, не строит объекты недвижимости, поэтому у ЗАО «ЦДС» не может быть разрешений на строительство;
- у ЗАО «ЦДС» отсутствует возможность представить уставы неопределенных жилищно-строительных кооперативов. Поскольку  ЗАО «ЦДС» не является застройщиком или кооперативом, то у него отсутствуют какие-либо договоры или иные документы, которые жилищно-строительные кооперативы подписывают с застройщиками или членами кооперативов».
 В соответствии с информацией, полученной от Службы государственного надзора и экспертизы Санкт-Петербурга в ответ на запрос Санкт-Петербургского УФАС России, ЗАО «ЦДС» было выдано два разрешения на строительство двух позиционируемых в журнале «БКН.ру» за № 44/0171 от 07.11.2011г. ГК «ЦДС» жилых комплексов по строительным адресам: Санкт-Петербург, пр. Ю. Гагарина, участок 1 (восточнее д.18, корп. 4, лит.А по пр. Юрия Гагарина)- застройщик ООО «Арго-Инвест»; Санкт-Петербург, пр. Ю. Гагарина, д.14, корп.6, лит. А (восточнее д.14, корпус 5, лит.А по пр. Юрия Гагарина)- застройщик ООО «Инвестстрой». Согласно полученному ответу от Службы Государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области, Службой выдано разрешение на строительство жилого комплекса «Новое Мурино» застройщику ООО «Инвесткапитал» с указанием объекта капитального строительства согласно проектной документации- 1-я очередь строительства ЗАО «ЦДС». 
Согласно документам, полученным от компетентных государственных органов, на момент размещения в рекламе вышеуказанных рекламируемых строящихся жилых комплексов, было выдано только три разрешения на строительство: Санкт-Петербург, пр. Ю. Гагарина, участок 1 (восточнее д.18, корп. 4, лит.А по пр. Юрия Гагарина)- застройщик ООО «Арго-Инвест»; Санкт-Петербург, пр. Ю. Гагарина, д.14, корп.6, лит. А (восточнее д.14, корпус 5, лит.А по пр. Юрия Гагарина)- застройщик ООО «Инвестстрой».
В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации (статья 51) строительство, реконструкция объектов капитального строительства осуществляется на основании разрешения на строительство 

Согласно части 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе» не допускается реклама товаров, на производство и (или) реализацию которых требуется получение лицензии или иных специальных разрешений, в случае отсутствия таких разрешений.

На основании изложенного в действиях ЗАО «ЦДС» были выявлены признаки нарушения части 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе».

21.02.12 ЗАО «ЦДС» были поданы ходатайства: (Вх. 2457) об ознакомлении с материалами дела №Р 09-9/12, (Вх. 2458) об отложении рассмотрения дела № Р09-9/12 в связи с тем, что, как указано в ходатайстве, «на рассмотрение дела 29.02.2012 все представители ЗАО «ЦДС» будут находиться на рассмотрении дел в судах и их представительство на заседании Комиссии невозможно». 
3. На заседании 29.02.12 Комиссия, рассмотрев заявленное ЗАО «ЦДС» ходатайство (Вх. 2458), в соответствии с пунктами 34 Правил вынесла определение об отложении рассмотрения дела, назначив новый срок заседания Комиссии 23.03.2012.

Комиссия, руководствуясь п.27 Правил, вынесла определение о продлении рассмотрения дела со сроком продления до 30.04.2012.

4. 23.03.12 в заседание Комиссии ЗАО «ЦДС» были заявлены ходатайства:
- Ходатайство (Вх. 4041) об ознакомлении с материалами дела, которое Комиссией было удовлетворено.

- Ходатайство (Вх. 4042) о приостановлении рассмотрения дела  № Р09-9/12 в связи с направлением искового заявления о признании назаконными действий Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу. Последнее ходатайство ЗАО «ЦДС» Комиссией оставлено без удовлетворения в соответствии с п.35 Правил.
При рассмотрении дела 23.03.2012 Комиссией была установлена необходимость получения ответа от компетентных органов на запрос Управления для принятия Комиссией решения.
 В соответствии с п. 34 Правил Комиссия определила рассмотрение дела отложить, назначив новый срок рассмотрения дела на 20.04.2012. 

5. 20.04.2012 в заседание Комиссии от ЗАО «ЦДС» поступило ходатайство (Вх. 5844) о приостановлении рассмотрения дела в связи с нахождением искового заявления в Арбитражном суде Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Заявленное ходатайство Комиссия, руководствуясь п.35 Правил, оставила без удовлетворения, назначив новый срок заседания Комиссии 27.04.2012.
6. 27.04.2012 в заседание Комиссии ЗАО «ЦДС» поданы ходатайства:

- ходатайство (Вх. 6304) о приостановлении рассмотрения дела по причине того, что Обществом подано заявление о признании назаконными действий Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу в Арбитражный Суд Санкт-Петербурга и Ленинградской области и судом вынесено определение о принятии заявления к производству.

- ходатайство (Вх. 6305) о прекращении рассмотрения дела. 

Рассмотрев заявленные ЗАО «ЦДС» ходатайства, руководствуясь статьями 33, 36 Федерального закона «О рекламе», и в соответствии с пунктами 37-42 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия
РЕШИЛА:
1.  Ходатайства ЗАО «ЦДС» (Вх. 6304) и (Вх. 6305) оставить без удовлетворения. ПП. 35,36 Правил устанавливают исчерпывающий перечень оснований по приостановлению и прекращению рассмотрения дел. Основания, заявленные ЗАО «ЦДС» в ходатайствах, в данных Правилах отсутствуют. 
2. Признать рекламу ЗАО «ЦДС», размещённую в журнале Большой каталог недвижимости «БКН.ру» за № 44/0171 от 07.11.2011г., ненадлежащей.

3. Признать в действиях рекламодателя ЗАО «ЦДС» нарушение части 7 статьи 5 ФЗ «О рекламе», выразившееся в определении объекта рекламирования и содержания рекламы, связанной с привлечением денежных средств граждан в строительство жилых комплексов: «Новое Мурино», «Северные Высоты», «Северные Высоты 2», «Пулковский», «Острова», «Парковый», «Юнтоловский»,на пр. Ю. Гагарина 14 Московский район и на пр. Ю.Гагарина 18 Московский район, в которой отсутствует часть существенной информации, а именно: отсутствуют наименования юридического лица или лиц, привлекающих денежные средства в строительство рекламируемых вышеуказанных жилых комплексов, что вводит в заблуждение потребителей данной рекламы.

4. Признать в действиях рекламодателя ЗАО «ЦДС» нарушение части 1 статьи 28 ФЗ «О рекламе», выразившееся в определении объекта рекламирования и содержание рекламы, жилых комплексов: «Новое Мурино», «Северные Высоты», «Северные Высоты 2», «Пулковский», «Острова», «Парковый», «Юнтоловский»,на пр. Ю. Гагарина 14 Московский район и на пр. Ю.Гагарина 18 Московский район, связанной с привлечением денежных средств граждан в строительство вышеуказанных жилых комплексов, в которой отсутствует наименование юридического лица или лиц, оказывающих финансовые услуги по привлечению денежных средств граждан в строительство жилья.
5. Признать в действиях рекламодателя ЗАО «ЦДС» нарушение части 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе» в части отсутствия разрешения на строительство рекламируемых жилых комплексов: «Северные Высоты», «Северные Высоты 2», «Пулковский», «Острова», «Парковый», «Юнтоловский» в период размещения рекламы.

6. Выдать ЗАО «ЦДС» предписание о прекращении нарушений, указанных в пп.2,3,4 решения.
7. Передать материалы дела № Р09-9/12 уполномоченному должностному лицу Санкт-Петербургского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Решение изготовлено в полном объёме «14» мая 2012 года. 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Председатель Комиссии 





                         С.Г. Чащихина
Члены Комиссии:
                                                                                          Н.С. Плошкина











  Н.С. Кручинина











        Л.А. Грозова

