30

ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

[image: image1.jpg]



ДОКЛАД

о состоянии конкуренции

в Российской Федерации

за 2017 год
(краткая версия)

МОСКВА

2018
Оглавление
3ВВЕДЕНИЕ


41.
ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ КОНКУРЕНЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


41.1 Глобальные экономические вызовы в экономике России


61.2. Современная экономика и картели


71.3. Формирование экономических условий и тарифное регулирование


101.4. Состояние развития и поддержки малого и среднего предпринимательства


111.5. Влияние на конкуренцию регулирования закупок


121.6. Развитие законодательства о контрактной системы в сфере закупок и законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц


141.7. Системное развитие конкурентного доступа к государственным ресурсам


151.8. Развитие биржевой торговли


161.9. Международное сотрудничество как фактор повышения эффективности реализуемой конкурентной политики


172.
ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ КОНКУРЕНЦИИ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


213. ТЕМА ГОДА: АНТИМОНОПОЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ


213.1. Изменение структуры экономики


243.2. Изменение подходов антимонопольного органа в условиях цифровой экономики


253.3. Новые подходы к сделкам в рамках контроля за экономической концентрацией.


273.4. Интеллектуальная собственность и современная экономика


293.5. Цифровые технологии и ценообразование


304. СОСТОЯНИЕ КОНКУРЕНЦИИ НА ОТДЕЛЬНЫХ ТОВАРНЫХ РЫНКАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


304.1 В сфере здравоохранения


324.2 Рынки нефти и нефтепродуктов


334.3 Рынок природного газа


344.4. Рынок строительства, реконструкции, капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования федерального значения


354.5 Железнодорожные перевозки


374.6 Рынок стивидорных услуг


384.7 Рынок оказания услуг теплоснабжения


404.8 Рынок банковских услуг


404.9 Рынок информационных технологий


414.10 Рынок семян сахарной свеклы


424.11 Рыбохозяйственный комплекс (рыболовство и рыбоводство (товарная аквакультура)


445. ЗАДАЧИ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ ПО РАЗВИТИЮ КОНКУРЕНЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ




ВВЕДЕНИЕ

В последние годы российская экономика столкнулась с глобальными экономическими вызовами.

Структурные сдвиги в экономике происходят все стремительнее и их существование влияет на все процессы, в том числе политические и социальные.

Происходящие изменения настолько значительны, что могут быть охарактеризованы, как крупнейший за всю историю технологический переход, когда богатство природных ресурсов и дешевизна труда перестают быть основными факторами роста.

Цифровые преобразования на современном этапе - один из главных факторов мирового экономического роста.

Развитие цифровых технологий и усиление роли инноваций приводят к изменению экономической картины мира, стирают географические границы товарных рынков, разрушают устоявшиеся экономические связи и создают совершенно новые рынки (информационно-технологические) и совершенно новые структурные связи, отличающиеся глобальным многосторонним характером, оказывающие влияние на смежные отрасли и сферы хозяйствования.

В этих условиях конкуренция является основным фактором, способным обеспечить экономический рост.

Глобальные экономические вызовы современной экономики ставят новые цели и задачи по совершенствованию правовых и организационных мер обеспечения, защиты и развития конкуренции.

При этом решение таких задач может быть обеспечено только при условии преодоления негативных факторов экономики, объективно сдерживающих развитие конкуренции и экономический рост: высокая доля государственного участия в экономике, недостаточность сегмента малого и среднего предпринимательства, существенная доля нарушений условий конкуренции со стороны органов власти, картелизация российской экономики, системные проблемы в сфере государственного заказа и закупок государственных компаний и естественных монополий, системные проблемы обеспечения равного доступа к государственным ресурсам.
Направления структурных реформ, а также цели, задачи и принципы деятельности для решения поставленных задач определены в Указе Президента Российской Федерации от 21.12.2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» (далее – Указ № 618).
Федеральная антимонопольная служба представляет Доклад, подготовленный в соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 23 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).
1. ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ КОНКУРЕНЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
1.1 Глобальные экономические вызовы в экономике России
На современном этапе развития мировая экономика столкнулась с новыми вызовами, связанными со структурными изменениями экономических процессов в целом, а также с новым этапом технологического развития.

По оценкам экспертов в конце 2000-х–начале 2010-х годов в большинстве развитых стран потенциал дальнейшего роста производительности в условиях существующего экономического и технологического уклада оказался близок к исчерпанию
.

Тенденцией последних лет стало появление новых (инновационных) секторов производства, а также существенное изменение географии распространения товаров и технологий.

Происходящие процессы можно охарактеризовать как «взрывное развитие и распространение новых технологий».

Вызов, с которым столкнулись конкурентные ведомства в условиях всемирной цифровизации – это использование участниками рынка новейших технологий, в том числе алгоритмов ценообразования, программного обеспечения, основ машинного обучения, которые меняют конкурентную среду.

Еще одним важнейшим фактором, определяющим характеристики экономики на современном этапе, и непосредственно связанным с цифровизацией – повышение роли интеллектуальной собственности.
Вместе с тем в экономике России присутствуют и явно негативные факторы, сдерживающие рост в условиях цифровой экономики.
В первую очередь следует обратить внимание на то, что источником инновационного роста в условиях конкуренции является предпринимательская инициатива. В связи с этим уровень развития малого и среднего предпринимательства непосредственно связан с основами формирования конкурентоспособной рыночной экономики на современном этапе.

Препятствиями развития в этом направлении являются такие тенденции как: высокая доля государственного участия в экономике России, низкая эффективность мер по развитию малого и среднего бизнеса, низкие темпы приватизации.
В настоящее время можно говорить не о сокращающемся, а даже о растущем участии государства в тех сегментах экономики, где его присутствие не является необходимым
.
Проблема государственной монополизации экономики на национальном уровне сопряжена с проблемами государственно-монополистических тенденций региональных экономик и применения не рыночных, а административно-хозяйственных методов управления экономикой на региональном и муниципальном уровне.

Президент Российской Федерации в своем послании Федеральному собранию Российской Федерации обозначил свою позицию по указанному вопросу: «Доля государства в экономике должна постепенно снижаться»
.
Несмотря на предпринимаемые государством реформы, направленные на выход государства из участия в хозяйствующих субъектах, общее количество хозяйствующих субъектов, относящихся к государственной и муниципальной собственности, по данным Росстата, на сегодняшний день составляет 311044 предприятия
.
Стратегически можно выделить два направления сокращения участия государства в экономике — это проведение приватизации государственной собственности и создание благоприятных условий для стимулирования развития частного сектора в экономике.

Вопросы приватизации являются ключевыми при обеспечении функционирования рыночной экономики в России.
Антиконкурентные соглашения распространены во всех секторах российской экономики, в частности в имеющих стратегическое значение, например, поставки медикаментов или продуктов питания, что угрожает экономической безопасности страны, наносит существенный вред бюджетам государства и компаниям с государственным участием.
Не менее опасным фактором, объективно сдерживающим возможности экономического роста в «цифровой экономике», является картелизация.

Фактором, сдерживающим развитие конкуренции, также является значительное количество нарушений антимонопольного законодательства органами власти. Количество нарушений антимонопольного законодательства органами власти снижается незначительно (в 2017 году было возбуждено дел всего на 2% меньше, чем в предыдущий период), несмотря на предпринимаемые ФАС России меры, направленные на предупреждение нарушений обязательных требований антимонопольного законодательства (предупреждения, предостережения, разъяснения антимонопольного законодательства и т.д.).
Наиболее опасным видом нарушения являются антиконкурентные соглашения органов власти с хозяйствующими субъектами, что приводит к крайней форме монополизации товарных рынков и устранению конкуренции. Так, в 2017 году ФАС России выявлено 239 случаев заключения органами власти ограничивающих конкуренцию соглашений (осуществления согласованных действий) (в 2016 году — 238). 
Угрозу экономической целостности Российской Федерации представляют также тенденции регионального экономического протекционизма, о чем свидетельствуют выявленные ФАС России нарушения.
На заседании Государственного совета Российской Федерации 05 апреля 2018 года Президент Российской Федерации отметил указанную проблему, пояснил, что тенденции регионального протекционизма есть даже у тех регионов, которые находятся в передовиках, что абсолютно недопустимо.
Еще одним фактором, влияющим на состояние внутреннего российского рынка, являются экономические санкции, введенные зарубежными странами против России. 

В целях снижения негативного влияния экономических санкций и использования явных и скрытых потенциалов данных процессов для повышения уровня отечественного производства, российская экономика должна обладать таким качественным и действенным стимулом развития, как развитая конкурентная среда во всех конкурентных и потенциально конкурентных отраслях (сферах) экономической деятельности.

Меры поддержки отечественных производителей, которые носят запретительный характер для иностранных производителей аналогичных товаров, должны быть установлены таким образом, чтобы стимулировать инновационное развитие отечественного производства в условиях конкуренции.

Оценка экономической ситуации в мире и России свидетельствует о необходимости принятия ряда существенных мер, обеспечивающих возможность противостоять глобальным экономическим вызовам, и использовать современные тенденции для обеспечения ускоренного экономического роста. При этом решение этих задач возможно только при условии преодоления внутренних факторов, сдерживающих экономический рост. 
1.2. Современная экономика и картели
Картели и иные антиконкурентные соглашения в Российской Федерации представляют реальную угрозу экономической безопасности страны.

В 2017 году было возбуждено 675 дел об антиконкурентных соглашениях, из них 360 дел о картелях, что на 8% больше, чем в 2016 году (334 дела). При этом более 85 % дел по картелям – сговоры на торгах (310 дел), что почти на 3% больше, чем в 2016 году (300 дел).

Антиконкурентные соглашения, включая наиболее опасный их вид – картели, широко распространены в сфере государственных закупок, закупок компаний с государственным участием и закупок в сфере государственного оборонного заказа, во всех секторах российской экономики, в том числе имеющих стратегическое значение, например, поставок медикаментов или продуктов питания, но все же «лидерство» по картелизации уже не первый год удерживает строительство, в том числе дорожное строительство
.
Самой распространенной формой нарушения являются картели и антиконкуретные соглашения между заказчиком и участниками при проведении торгов. 
Ежегодный объем закупок в Российской Федерации для государственных и муниципальных нужд, нужд компаний с государственным участием составляет свыше 23,8 трлн рублей (в 2017 г. объем закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ составил 7,1 трлн руб., объем закупок в соответствии с Законом № 223-ФЗ – 16,7 трлн руб.). При том, что латентность картелей на торгах крайне высока и сопоставима с латентностью коррупционных преступлений, совокупный ущерб от деятельности всех картелей (на товарных рынках, при проведении государственных закупок и закупок госкомпаний, при торгах по отчуждению государственного имущества и прав и т.д.) может достигать до 1,5-2% ВВП.
Сегодня деятельностью картелей с целью поддержания цен на торгах по государственным закупкам лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения охвачена практически вся территория Российской Федерации.

Специфической чертой антиконкурентных соглашений в России является участие в них государственных органов, организаций и должностных лиц.

Так, в 2017 году антимонопольными органами было возбуждено 204 дела о заключении антиконкурентных соглашений с органами власти.

В свете развития цифровой экономики для достижения антиконкурентных соглашений участники картелей используют современные технологии, например, функционал, обеспечивающий автоматизированное участие в аукционе (аукционного робота) или новые способы анализа и обработки данных (Big Data). 

Появление новых инструментов реализации вышеуказанных антиконкурентных практик требует от ФАС России совершенствования подходов к процессу доказывания антиконкурентных соглашений, согласованных действий и незаконной координации экономической деятельности. 

1.3. Формирование экономических условий и тарифное регулирование

Неэффективное тарифное регулирование создает серьезную угрозу для конкуренции.

Традиционно рост тарифов считается одной из наиболее существенных преград для развития бизнеса. 

С другой стороны, занижение тарифов может снизить инвестиции в регулируемые секторы, а также затормозить рост экономики.

Современная система тарифного регулирования должна стать инструментом повышения эффективности, снижения издержек экономики и стимулирования конкуренции.

Очевидно, что некоторые рынки, деятельность на которых отнесена к сферам естественных монополий, функционируют в состоянии конкуренции.

Основные вопросы тарифного регулирования решаются на уровне подзаконных актов, большая часть из которых – ведомственные акты (ранее ФСТ России, сейчас ФАС России).

Единого системообразующего нормативного правового акта, регулирующего отношения в сфере государственного регулирования цен (тарифов), в современных условиях, не существует.

Не урегулированы вопросы оплаты услуг при отсутствии утвержденного тарифа. Отсутствует четкое понимание состава перечня затрат, учитываемых в тарифном регулировании, а также их «экономической обоснованности». Также нет четкой взаимосвязи тарифного регулирования и закупочной деятельности субъектов естественных монополий.
Существенные отклонения в тарифах организаций, учете состава перечня затрат наблюдаются как на территории Российской Федерации, так и в рамках одного субъекта Российской Федерации, что свидетельствует о существовании тарифной дискриминации при государственном регулировании цен (тарифов) с применением действующей методологии.
Тарифная дискриминация в виду отсутствия единых на всей территории Российской Федерации правил установления тарифов имеет следствием создание входных барьеров и неконкуретных условий для ведения бизнеса на территории разных субъектов Российской Федерации.
По результатам мониторинга ФАС России были выявлены случаи, когда разница в размере установленной сбытовой надбавки гарантирующих поставщиков электрической энергии на 2 полугодие 2018 года в разных регионах доходит до 10 раз. Так, например, если в среднем по Российской Федерации стоимость сбытовой надбавки гарантирующих поставщиков электрической энергии составляла 0,27 руб./кВт*ч, то в Ленинградской области около 0,60 руб./кВт*ч.

В сфере теплоснабжения в Центральном ФО размеры тарифов могут варьироваться от 648,9 руб./Гкал (Костромская область) до 31 408,5 руб./Гкал (Рязанская область), в Южном ФО от 435,8 руб./Гкал (Краснодарский край) до 23 341,9 руб./Гкал (Волгоградская область).

Выходом из сложившийся ситуации ФАС России видит переход на эталонный принцип регулирования, когда эталоны (нормативы) затрат определяются в самих методических указаниях, утвержденных Федеральным органом исполнительной власти Российской Федерации в области регулирования тарифов, с учетом их дифференциации исходя из географических, климатических, социально-экономических, технологических и иных различий.
Очевидно, что в сфере тарифного регулирования крайне необходима законодательная ревизия, направленная на формулирование базовых принципов регулирования деятельности в сферах естественных монополий в Законе о защите конкуренции, в том числе определение принципов, методов тарифного регулирования, состава экономически обоснованных расходов, процессуальных и процедурных вопросов установления тарифов - в едином законе о государственном регулировании цен (тарифов).

Принятие указанных законодательных новелл создаст правовую базу реализации единых основ ценовой политики, систематизирует и унифицирует тарифное регулирование, на основании которого будет осуществляться дальнейшее развитие системы государственного регулирования цен (тарифов), стимулирование развития инфраструктурных отраслей и отвечающая целям экономического роста российского государства структурная перестройка неэффективных в настоящее время рынков естественных монополий.

Прямым следствием существующих в настоящее время проблем законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) являются не единообразное и противоречивое применение законодательства в сфере государственного регулирования цен, приводящее на практике нередко к непоследовательному и разрозненному тарифному регулированию, кардинально различающемуся в различных субъектах Российской Федерации, и фактическому отсутствию реализуемой государственной тарифной политики, а также дополнительной нагрузке на потребителей, неизменному росту тарифов субъектов естественных монополий, одновременно с невыполнением программ инвестирования и модернизации в развитие необходимой инфраструктуры.

В целях повышения эффективности тарифного регулирования необходимо закрепить подходы ФАС России в законодательстве Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов). Это позволит устранить излишнюю «свободу» региональных органов регулирования при принятии решений об установлении тарифов, а также исключить сомнения в толковании той или иной нормы органами исполнительной власти и судами.

Также одной из причин большого количества нарушений региональными органами регулирования законодательства в сфере государственного регулирования цен тарифов, является отсутствие четких и «прозрачных» процедур установления тарифов и рассмотрения споров, что является еще одной проблемой тарифного регулирования.

Существующая процедура утверждения тарифа предусматривает установление тарифа регулируемой организации путем ее обращения в регулирующий орган (ФАС России, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления в области государственного регулирования цен (тарифов)) с тарифной заявкой. При этом публичное обсуждение структуры тарифа и состава затрат не предусмотрено, а сам потребитель не участвует в процессе принятия тарифного решения. 

В целях исключения тарифной дискриминации в регулируемом секторе ФАС России осуществляется переход к более передовым методам регулирования.

Так, в сфере электроэнергетики в 2018 году уже активно применяется метод эталонных затрат (принято постановление Правительства Российской Федерации от 21.07.2017 № 863 и методика по расчету сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков (Приказ ФАС России от 21.11.2017 № 1554/17).

Применение нового метода позволяет добиться прозрачного и ясного порядка ценообразования, что удобно всем участникам процесса: от регулируемых организаций до потребителя. Переход на новый принцип стимулирует организации к реальной экономии средств и повышению эффективности своей деятельности.

В целом имевшиеся ранее отличия сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков по аналогичным группам потребителей до 10 раз существенно снизились, что и было целью внедрения эталонного метода.

В целях реализации системных мер, направленных на совершенствование тарифного регулирования и повышения эффективности деятельности субъектов естественных монополий в 2017 году ФАС России разработан проект Порядка расчета тарифов по методу предельного ценообразования, обеспечивающий возможность получения прибыли от эффективности управления издержками. Целью данного метода является запуск долгосрочной тарифной политики.

Система тарифного регулирования должна стать современным и надежным инструментом повышения эффективности монополий, снижения издержек экономики и стимулирования конкуренции.
1.4. Состояние развития и поддержки малого и среднего предпринимательства

Сфера малого и среднего предпринимательства в России представлена, в основном, микропредприятиями (95% от общего числа субъектов малого и среднего предпринимательства), где занят в среднем один работник. Отраслевой состав сферы малого и среднего предпринимательства – это, в основном, торговля и оказание услуг населению.

В настоящее время в Российской Федерации осуществляют деятельность более 5,7 млн предприятий малого и среднего предпринимательства, которые создают рабочие места для 19 млн граждан. Вклад сектора малого и среднего предпринимательства во внутренний валовый продукт страны составляет около 20 процентов. Для сравнения отметим, что в 2016 г. количество субъектов малого и среднего предпринимательства составляло 5,84 млн, которые обеспечивали рабочие места для 18 млн граждан (25 % от общего числа занятых).

Согласно официальным данным ФНС России общее количество индивидуальных предпринимателей (далее – ИП) и крестьянских (фермерских) хозяйств (далее – К(Ф)Х), зарегистрированных на территории Российской Федерации за период с 01.01.2017 по 01.12.2017, составило 710 443, из которых ИП – 68 8417, К(Ф)Х – 21 822.

При этом общее количество указанных субъектов, прекративших деятельность в отчетном периоде, составило 562 524, из которых 545 522 – ИП, 17 002 – К(Ф)Х.
Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года был установлен ряд факторов, определяющих потенциал развития сектора малого и среднего предпринимательства и подразделяющихся на макроэкономические условия и институциональные условия развития малого и среднего предпринимательства, также был предусмотрен рост значений основных показателей сектора малого и среднего предпринимательства (оборот малых и средних предприятий, производительность труда, доля занятого населения в секторе малого и среднего предпринимательства) в 2 – 2,5 раза. В 2015-2017 гг. был реализован ряд важных мер, направленных на улучшение условий ведения предпринимательской деятельности, развитие малого и среднего бизнеса: снижение административной нагрузки на предприятий малого и среднего предпринимательства; повышение доступности финансовых ресурсов для предприятий малого и среднего предпринимательства; реализация программы стимулирования кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства; замена административного штрафа на предупреждение за впервые совершенное административное правонарушение; установление 18-процентной квоты по закупкам товаров, работ, услуг государственными компаниями у субъектов малого и среднего предпринимательства; расширение доступа малого и среднего предпринимательства к госзакупками, закупкам крупнейших государственных компаний; увеличение номенклатуры закупок (более 150 тыс. позиций).

В настоящее время уровень обеспеченности как малых, так и средних предприятий основными средствами пока является крайне низким. Малые и средние компании владеют только 5-6% от общего объема основных средств и формируют около 6% от общего объема инвестиций в основной капитал. Более того, сравнение уровня развития малого и среднего предпринимательства в России с другими странами показывает заметное отставание по ряду показателей.
 Так, доля малого и среднего бизнеса в ВВП во многих зарубежных странах составляет более 50%. Аналогичная ситуация наблюдается с долей занятого населения, приходящейся на сектор малого и среднего предпринимательства, так в развитых странах он колеблется от 35% до 80%.

Определенное влияние на ключевые проблемы оказывает сфера деятельности, в которой занят субъект малого и среднего предпринимательства. Так, для сельского хозяйства важной проблемой является вопрос отсутствия источников финансирования, для представителей сектора услуг, торговли и строительства - острая конкуренция.

Анализ данных по объемам поддержки предприятий малого и среднего предпринимательства из федерального бюджета в рамках реализуемой подпрограммы государственной программы «Развитие сельского хозяйства» в регионах, охваченных проверкой, показал, что в 2014-2016 гг. средства на поддержку предприятий малого и среднего предпринимательства направлялись в размерах от 1,7% до 7,5% общего объема, предусмотренного госпрограммой, вместо направленных в рамках указанной подпрограммы от 14,5% до 68% общего объема средств, что не обеспечивает прозрачности бюджетной отчетности по расходам федерального бюджета на поддержку предприятий малого и среднего предпринимательства.

Самые проблемные и важные для данной категории предприятий сфер: налоговая нагрузка, государственный надзор и контроль.

В городах федерального значения малый и средний бизнес развит гораздо лучше, чем в других субъектах Российской Федерации: большая его часть сконцентрирована в этих городах. 

Малый и средний бизнес развивается на территории Российской Федерации неравномерно. Распределение субъектов малого и среднего предпринимательства по регионам характеризуется высокой степенью концентрации. Наибольшее число субъектов малого и среднего предпринимательства наблюдается в Центральном федеральном округе – 31 % и Приволжском федеральном округе - 18 %.
1.5. Влияние на конкуренцию регулирования закупок
Цифровые закупки как одна из сфер цифровой экономики
На сегодняшний день в сфере государственных и корпоративных закупок выбран активный курс на развитие электронных закупок (развиты институты электронных площадок; создана единая информационная система – ЕИС (вся информация по закупкам, контрактам/договорам, порядке их исполнения хранится в одной базе данных и доступна для ознакомления без взимания платы); запущен Каталог товаров, работ, услуг; приняты законы об «электронных процедурах»).

Электронизация закупок к началу 2019 года:

-
дальнейшее развитие Каталога товаров, работ, услуг; 

-
проведение закупок в электронной форме (в электронной форме размещается информация о закупке, проводится переторжка, заключается контракт);

-
формируется единая база данных по участникам закупки путем единой регистрации в ЕИС (полный переход к единой базе данных к 2022 году);

-
ЕИС интегрируется с государственными базами данных для целей аккредитации участников закупки. 

Вместе с тем, система госзаказа становится все более громоздкой и трудно применимой всеми участниками правоотношений (до июля 2019 года общее количество подзаконных актов по Закону № 44-ФЗ превысит 130).

Решение основных проблем госзаказа: упрощение применения нормативной базы по госзаказу всеми участниками правоотношений путем унификации процедур и внедрения цифровых технологий вплоть до полной автоматизации всех процессов. 
Проблемы в сфере государственного оборонного заказа
В 2017 году ФАС России принято 16 решений по делам о заключении антиконкурентных соглашений. В отношении лиц, участвовавших в запрещенных соглашениях, вынесено более 90 постановлений по делам об административных нарушениях, наложено штрафов на общую сумму около 150 млн. рублей. Все указанные решения вынесены в отношении участников антиконкурентных соглашений, заключенных на торгах или в связи с осуществлением закупок на торгах. 
Принятые изменения в законодательство о закупках, касающиеся перевода большинства закупок основных заказчиков в сфере ГОЗ на специализированную электронную площадку, а также перехода на электронную форму торгов для почти всех видов конкурентных процедур отбора поставщика при осуществлении закупок для государственных и муниципальных нужд, значительно увеличат возможности антимонопольных органов по контролю за антиконкурентными соглашениями на торгах в сфере ГОЗ. 

1.6. Развитие законодательства о контрактной системы в сфере закупок и законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц
1) Изменение законодательства о контрактной системе.
Результаты совершенствования законодательства в сфере закупок:
- все открытые процедуры переведены в электронную форму. Введена регламентация закрытых процедур. Электронные процедуры проводятся на электронных площадках, закрытые – на специализированной электронной площадке;
- введены новые требования к операторам электронных площадок (далее – ОЭП). Правительство Российской Федерации утверждает перечень ОЭП, а также перечень операторов специализированных электронных площадок;
- введена новая специализированная электронная площадка (далее – СЭП);
- введен единый реестр участников закупок;
- изменен порядок определения объема закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в расчете совокупного годового объема закупок;
- уменьшен срок внесения изменений в план-график с десяти до одного дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки;
- изменился порядок обжалования физическими лицами в ФАС России действий субъектов контроля при проведении государственных закупок. 
Однако указанные изменения законодательства не позволяют полностью исключить риски возникновения проблем применения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ), а именно: 

 - заключение договоров в «обход» Закона № 44-ФЗ;
- проведение конкурса при высокой значимости субъективных критериев оценки;
- формирование заказчиком документации закупки, обеспечивающей выбор «нужного» исполнителя;
- недостаточно эффективная система поддержки субъектов малого предпринимательства.
2) Изменения законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц.

Изменения, внесенные в Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ («О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), в первую очередь направлены на регламентацию закупок госкомпаний, проводимых среди субъектов малого предпринимательства, что обеспечит защиту прав субъектов малого предпринимательства.
Уточнено, что Закон 223-ФЗ распространяется, в том числе на закупки товаров, работ, услуг для коммерческого использования.

При этом Закон 223-ФЗ не будет распространяться на осуществление закупок товаров, работ, услуг за пределами Российской Федерации с иностранными юридическими лицами, а также заказчиками, осуществляющими деятельность на территории иностранного государства. 

Учредитель бюджетного учреждения, автономного учреждения, собственник имущества унитарного предприятия вправе утвердить типовое положение о закупке обязательное для применения соответствующими учреждениями или предприятиями.

Положением о закупке должны быть предусмотрены конкурентные и неконкурентные способы закупки.

Установлены случаи и особенности проведения закрытых закупок.
Установлены четкие правила описания заказчиками объекта закупки.

В описании предмета закупки должны быть указаны функциональные характеристики (потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки. 

Установлены особенности проведения закупок спецторгов для субъектов малого предпринимательства.

Расширен перечень оснований для обращения с жалобой в антимонопольный орган при проведении закупок в соответствии с Законом 223-ФЗ.

Расширен перечень информации, которую заказчики могут не публиковать в ЕИС.
3) Перспектива развития законодательства о контрактной системы в сфере закупок и законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц.

3.1. Создание цифровой системы государственного и муниципального заказа.

В целях снижения барьеров по участию бизнеса в закупках ФАС России считает целесообразным продолжение работы по переводу закупок в электронную форму, в том числе в части упрощения участия в закупках путем обмена электронными документами, электронного взаимодействия с государственными базами данных различного уровня, а также упрощения подачи заявок на участие в закупках посредством совершенствования программно-аппаратного комплекса электронных площадок (внедрение систем блокчейн, смарт-контракт и др.).

3.2. Повышение конкурентности закупок компаний с государственным участием.

В целях повышения конкурентности и прозрачности закупок компаний с государственным участием ФАС России считает необходимым принятые изменения в части установления закрытого перечня способов закупок и исчерпывающего перечня случаев закупок у единственного поставщика, регламентации порядка проведения таких закупок, распространить не только на «специализированные» торги для субъектов малого и среднего предпринимательства, но и на все закупки, проводимые в соответствии с Законом № 223-ФЗ.
1.7. Системное развитие конкурентного доступа к государственным ресурсам
В настоящее время основным способом предоставления неограниченному кругу лиц возможности приобретения прав в отношении государственного и муниципального имущества, имущественных прав и природных ресурсов, а также имущества и имущественных прав, принадлежащих отдельных группам лиц, является проведение торгов. 

Однако более 63% объявленных процедур торгов в 2017 году были признаны несостоявшимися либо в связи с отсутствием лиц, допущенных к участию в торгах (39% от всех объявленных торгов), либо в связи с допуском единственного лица к участию в торгах (24% от всех объявленных торгов). 

Приведенная статистика свидетельствует о том, что существующий механизм предоставления прав в отношении ресурсов, находящихся в государственной или муниципальной собственности, не оправдывает целей, на которые его применение направлено, а именно не обеспечивает реализацию в рамках проведения процедур торгов принципов конкурентности и состязательности.

Поэтапная и последовательная реализация концепции унификации процедур торгов, обязательных в силу законодательства Российской Федерации, позволит обеспечить устранение регуляторных барьеров, информационную прозрачность распределения государственных ресурсов, будет способствовать предупреждению антиконкурентных действий органов власти и органов местного самоуправления, операторов электронных площадок, что в совокупности создаст максимально благоприятную инвестиционную среду.

1.8. Развитие биржевой торговли
В соответствии с Указом № 618 развитие биржевой торговли – один из основополагающих принципов государственной политики по развитию конкуренции в Российской Федерации.

В 2017 году отмечается рост объемов реализации газа на организованных торгах. Группой ПАО «Газпром» на организованных торгах в 2016 году было реализовано 11,2611 млрд. куб. метров газа, в 2017 году 17,5054 млрд. куб. метров газа. Общий объем реализации природного газа на организованных торгах в 2016 году составил 16,8116 млрд. куб. метров газа, в 2017 году 20,3463 млрд. куб. метров газа.

Сформирована нормативно-правовая база, направленная на развитие рыночного ценообразования на нефть и нефтепродукты. 
Развитие получила биржевая торговля наличным товаром, а также регистрация на бирже фактических внебиржевых сделок. Формируются репрезентативные рыночные индикаторы цен биржевого и внебиржевого сегментов рынка. 

В 2017 году в секции «Нефтепродукты» АО «СПбМТСБ» заключено 145 тыс. сделок (на 19% больше показателя 2016 года) на общую сумму 675 млрд руб. (+21,6%), общий объем составил 18,7 млн тонн (+9%).

26.10.2017 Банком России осуществлена аккредитация ПАО «Транснефть» и присвоен статус оператора товарных поставок. 11.12.2017 осуществлен запуск торгов нефтепродуктами через оператора товарных поставок ПАО «Транснефть».

Следует отметить, что ПАО «Транснефть» является единственной организацией, которая осуществляет транспортировку нефтепродуктов по магистральным трубопроводам.
Биржевая торговля сыграла роль стабилизирующего механизма воздействия на ситуацию при резком скачке цен на нефтепродукты, наблюдаемого в первом полугодии 2018 года, поскольку индексы котировок цен на нефтепродукты оказались примерно на 10-15% ниже, чем индикатор цен сопоставимых рынков - так называемого netback. Механизм биржевых торгов позволяет формировать цены, исходя из платежеспособного спроса потребителей, биржевые котировки формируются в сделках с участием независимых покупателей. Это является фактором, который оптимизирует и делает более адекватными цены на внутреннем рынке.

По результатам проведенных мероприятий 19.12.2017 осуществлен запуск торгов минеральными удобрениями (Карбамид марки Б).

В 2017 году на биржевых торгах было реализовано 932,373 тыс. кубометров лесоматериалов, из них 89,813 тыс. кубометров – пиломатериалы, 842,43 тыс. кубометров – древесина, полученная в результате проведения санитарно-оздоровительных мероприятий (далее – СОМ) (на 46% больше аналогичного показателя 2016 г.).

Объем торгов лесоматериалами в 2017 г. составил 870,4 млн. руб., из них 248,132 млн. руб. пиломатериалы, 622,290 млн. руб. – СОМы (на 131% больше аналогичного показателя 2016 г.).

В агропромышленном комплексе ожидаемыми результатами развития биржевой торговли являются повышение уровня товарности основных видов сельскохозяйственной продукции, расширение географии поставок и номенклатуры сельскохозяйственных товаров, реализуемых на организованных торгах.

Именно биржевые механизмы обеспечивают формирование ценовых индикаторов, отражающих реальное состояние рынка, расширение каналов сбыта и упрощение поиска контрагентов, способствуют привлечению дополнительных инвестиций и создают дополнительные механизмы снижения ценовых рисков. Кроме того, цена, сформированная на бирже, не может быть признана монопольно высокой.

Однако развитие организованной биржевой торговли в Российской Федерации происходит не достаточно динамично. Так, например, наши европейские коллеги уже в настоящее время торгуют на организованных торгах на биржевых площадках порядка 50 % и более природного газа. В России же на бирже пока продается около 5 % от объема потребления на внутреннем рынке газа. В Китае биржевая торговля стартовала на год позже российской, то есть в 2015 году, но в настоящее время Китай уже вдвое опередил Россию по объему проданного на бирже газа, по итогам 2017 года посредством биржи было продано около 11 % от потребности Китая в природном газе. 

Во исполнение Указа № 618 необходимо принятие ряда мер, направленных на развитие организованных торгов, уточнения правил и процедур биржевых продаж, развития и расширения новых инструментов организованной торговли, включая фьючерсы. Данные мероприятия должны обеспечить выход биржевых торгов в Российской Федерации на параметры ликвидности и позволить сохранить конкурентоспособность российской экономики. 
1.9. Международное сотрудничество как фактор повышения эффективности реализуемой конкурентной политики
Наиболее результативным остается сотрудничество с ближайшими партнёрами по Евразийскому экономическому союзу (ЕАЭС) и СНГ. 

Активное участие ФАС России в деятельности профильных комитетов ОЭСР, в частности Комитета по конкуренции, обеспечило выбор ОЭСР ФАС России в качестве со-организаторов серии семинаров на тему «Антимонопольный комплаенс и корпоративное управление». 
Продолжало в 2017 году развиваться сотрудничество ФАС России с Региональным центром по конкуренции ОЭСР в Венгрии (РЦК). 
2017 год охарактеризовался активным продвижением инициатив России в области конкурентной политики на площадке ЮНКТАД, реализация которых осуществлялась ФАС России при поддержке МИД России.

Подготовленные ФАС России инициативы направлены на создание эффективных механизмов противодействия ограничительным деловым практикам крупных транснациональных компаний (ТНК), в том числе в результате глобальных сделок экономической концентрации, и нарушениям, имеющим трансграничный характер.
2.
ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ КОНКУРЕНЦИИ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Для возможности осуществления деятельности по развитию конкуренции на системной основе необходимо было создать единую для всех субъектов Российской Федерации инфраструктуру, с понятными правилами и алгоритмом функционирования, которая ранее отсутствовала. Данная задача была реализована в рамках Стандарта развития конкуренции.

По результатам внедрения Стандарта и его реализации на 2017 год в субъектах наработан определенный опыт развития конкуренции на социально значимых и приоритетных рынках субъектов Российской Федерации.

Наряду с глобальными экономическими вызовами монополизации региональных рынков по-прежнему способствуют традиционные экономические факторы: 

1) Государственно-монополистические тенденции региональных экономик.

2)       Картелизация конкурентных сфер экономической деятельности.

3) 
Запрет параллельного импорта, особенно в «санкционных» сферах экономической деятельности.

4) 
Тарифная дискриминация, которой способствует, прежде всего, отсутствие единых на всей территории страны правил установления тарифов на услуги естественных монополий, что имеет следствием создание входных барьеров и неконкуретных условий для ведения бизнеса на территории разных субъектов Российской Федерации.

5) 
Недостаточное использование потенциала малого и среднего бизнеса для развития конкуренции, создание для малого бизнеса барьеров входа на рынки и вытеснение его с рынков.

6) 
В деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления имеют место случаи ограничения конкуренции, в том числе при осуществлении государственных и муниципальных закупок, предоставлении прав на государственное и муниципальное имущество. 

Отсутствие единого, установленного на федеральном уровне порядка предоставления субсидий в сфере сельского хозяйства на практике приводит к злоупотреблениям со стороны органов власти в части создания дискриминационных условий доступа к получению субсидий.

В рамках Стандарта в субъектах Российской Федерации в 2017 году реализовывались мероприятия, направленные на достижение следующих целей:

оптимизацию процедур государственных и муниципальных закупок, а также закупок товаров, работ и услуг хозяйствующими субъектами, доля участия субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов;

совершенствование процессов управления объектами государственной собственности субъекта Российской Федерации и муниципальной собственности, а также на ограничение влияния государственных и муниципальных предприятий на конкуренцию;

организацию и проведение публичных торгов или иных конкурентных процедур при реализации имущества хозяйствующими субъектами, доля участия субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов;

создание условий, согласно которым обозначенные хозяйствующие субъекты при допуске к участию в закупках для обеспечения государственных и муниципальных нужд принимают участие в таких закупках на равных условиях с иными хозяйствующими субъектами;

стимулирование новых предпринимательских инициатив за счет проведения образовательных мероприятий, обеспечивающих возможности для поиска, отбора и обучения потенциальных предпринимателей;

развитие механизмов поддержки технического и научно-технического творчества детей и молодежи, а также на повышение их информированности о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечения поддержки научной, творческой и предпринимательской активности;

мобильность трудовых ресурсов, способствующую повышению эффективности труда;

содействие развитию и поддержке междисциплинарных исследований, включая обеспечение условий для коммерциализации и промышленного масштабирования результатов, полученных по итогам проведения таких исследований;

развитие механизмов практико-ориентированного образования и механизмов кадрового обеспечения высокотехнологичных отраслей промышленности по сквозным рабочим профессиям с учетом стандартов и разработок международной организации WorldSkills International;

создание институциональной среды, способствующей внедрению инноваций и увеличению возможности хозяйствующих субъектов по внедрению новых технологических решений;

содействие созданию и развитию институтов поддержки субъектов малого предпринимательства в инновационной деятельности, обеспечивающих благоприятную экономическую среду для среднего и крупного бизнеса.

Вместе с тем, как показывает анализ состояния конкуренции в Российской Федерации, реализованных в рамках ранее действующего Стандарта мер, направленных на развитие конкуренции, оказалось не достаточно. 

Предпринимаемые государством меры по развитию конкурентной среды в отдельных отраслях (сферах), и чаще всего, секторах экономики, имели положительные результаты, однако они не привели к системным улучшениям в состоянии конкурентной среды в масштабе страны.

По-прежнему имеют место проявления государственного протекционизма в отношении отдельных хозяйствующих субъектов на региональном уровне, тенденции экономического «сепаратизма» в виде закрытия границ для продукции, произведенной на территории других субъектов Российской Федерации, а также значительное количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов региональной и муниципальной власти сопряжены с проблемами развития конкуренции на национальном уровне.

Фактором, отрицательно влияющим на развитие конкуренции, продолжает оставаться значительная доля в российской экономике хозяйствующих субъектов, относящихся к государственной и муниципальной собственности.

Региональная практика применения антимонопольного законодательства показывает, что нередко процессы государственной монополизации сопровождаются внесением в законодательство субъектов Российской Федерации специальных норм, закрепляющих статус государственных предприятий как единственного исполнителя работ для государственных или муниципальных нужд.

Имущество, имущественные права и природные ресурсы распределяются на торгах и без проведения торгов (по различным основаниям и на разном уровне принятия решений). 

В настоящее время проведение торгов по продаже прав на государственное (муниципальное) имущество и природные ресурсы регулируется порядка 50 нормативными правовыми актами.

В каждом из указанных выше актов предусмотрен отдельный порядок информационного обеспечения, подачи заявок, допуска/недопуска к участию в торгах, заключения договоров, получения доступа к ресурсам без торгов.

Такая законодательно установленная неоднородность процедур проведения торгов, а также их непрозрачность, отрицательно влияет на развитие конкуренции, эффективность вовлечения в хозяйственный оборот государственного и муниципального имущества, имущественных прав и природных ресурсов, и, более того, способствует развитию коррупции.

Кроме того, в большинстве нормативных правовых актов отсутствует указание на возможность проведения торгов в электронной форме на электронных площадках, что в существенной степени сужает круг участников торгов в связи с территориальной удаленностью отдельных субъектов Российской Федерации. 

В случаях, когда возможность проведения торгов в электронной форме предусмотрена, отсутствие единого перечня электронных площадок затрудняет доступ большого числа участников на торги.

Похожая ситуация складывается и в отношении приватизации государственного (муниципального) имущества, закрепленного за ГУПами (МУПами) и учреждениями.

По статистическим данным ФАС России, нарушения антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, несмотря на снижение количества нарушений, в том числе в результате принимаемых антимонопольными органами мер, по-прежнему составляют подавляющее большинство в общем количестве выявляемых антимонопольными органами нарушений антимонопольного законодательства. При этом в общем количестве нарушений со стороны органов власти нарушения федеральных органов власти составляют 0,025%, а нарушения со стороны региональных и муниципальных органов власти – 99,075% соответственно.

Для эффективного развития конкуренции недостаточно наличия лишь законодательства, защищающего принципы здоровой и честной конкуренции, необходимы институциональные и правовые механизмы, стимулирующие развитие конкуренции в отраслях экономики и регионах страны.

Развитие конкуренции в экономике - это многоаспектная задача, решение которой в значительной степени зависит от эффективности проведения государственной политики по широкому спектру направлений: от макроэкономической политики, создания благоприятного инвестиционного климата, включая развитие финансовой и налоговой системы, снижения административных и инфраструктурных барьеров, до защиты прав граждан и региональной политики.

Как отметил Президент Российской Федерации В.В. Путин на заседании Государственного совета, состоявшегося 5 апреля 2018 года, «несмотря на то, что реализация Стандарта развития конкуренции для ряда субъектов Федерации стала реальным стимулом для поддержки конкуренции, в целом по стране системных перемен к лучшему так и не произошло».

В соответствии с подпунктом «а» пункта 2 Перечня Поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Госсовета от 15.05.2018 № Пр-817ГС (далее - Перечень Поручений Президента Российской Федерации № Пр-817ГС) каждый субъект Российской Федерации с учетом специфики социально-экономического развития региона должен разработать и утвердить ключевые показатели развития конкуренции в отраслях (сферах) экономики субъекта Российской Федерации, отражающие долю организаций частной формы собственности в соответствующих отраслях (сферах).
Разработка ключевых показателей субъектами Российской Федерации должна быть проведена на основании материалов, подготовленных рабочей группой Государственного совета Российской Федерации.
Указанные материалы содержат информацию о 41 отрасли (сфере) экономики регионов и минимальных показателях развития конкуренции, на основе которых должен формироваться региональный перечень соответствующих отраслей (сфер) и показателей.

Методики расчета ключевых показателей развития конкуренции разработаны ФАС России и проходят процедуру согласования с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

В соответствии Поручением Президента Российской Федерации в каждом регионе должны быть актуализированы и утверждены региональные и муниципальные Планы мероприятий («дорожные карты») по содействию развития конкуренции с учетом необходимости достижения к 1 января 2022 года ключевых показателей развития конкуренции в отраслях (сферах) экономики субъекта Российской Федерации.
Уже в настоящее время по результатам совместной работы ФАС России и субъектов Российской Федерации подавляющее большинство регионов определились с перечнем ключевых показателей и готовы их утвердить.

Для эффективного выполнения Поручений Президента Российской Федерации между ФАС России и практически всеми регионами заключены соглашения о взаимодействии по вопросам развития конкуренции.

Регинами активно ведется работа по разработке мероприятий «дорожных карт» развития конкуренции.

Реализация региональных Планов мероприятий («дорожных карт») по развитию конкуренции должна осуществляться органами власти субъектов Российской Федерации во взаимодействии с органами местного самоуправления. При этом в муниципальных образованиях могут быть утверждены свои Планы мероприятий («дорожные карты») по развитию конкуренции, принимаемые во взаимодействии с органами власти субъектов Российской Федерации, либо региональные Планы мероприятий («дорожные карты») по развитию конкуренции должны предусматривать реализацию совместных мероприятий органами власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления.
Вместе с тем, для решения поставленных задач в соответствии с первым пунктом Перечня Поручений Президента Российской Федерации № Пр-817ГС необходимо внести изменения в стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации.

ФАС России с учетом Поручений Президента Российской Федерации, материалов Государственного совета Российской Федерации подготовлен проект новой редакции стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации и направлен в Министерство экономического развития Российской Федерации.

Скорейшее принятие стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации обеспечить возможность своевременного исполнения решений, принятых Президентом Российской Федерации, направленных на развитие конкуренции в регионах.
Реализация задач, направленных на обеспечение эффективности функционирования российской экономики на основе здоровой конкуренции, особенно в условиях экономических санкций, возможна только при консолидированном участии в данном процессе органов власти всех уровней, российского бизнес-сообщества и институтов гражданского общества.
3. ТЕМА ГОДА: АНТИМОНОПОЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

3.1. Изменение структуры экономики
В настоящее время сложились качественно новые характеристики и стимулы деятельности экономических субъектов, вызванные консолидацией капиталов, глобализацией хозяйственных связей и формированием инновационных рынков. Конкуренция принимает новые формы, влияющие на структурные изменения на рынках и в экономике в целом. 

Информация и технологии могут распространятся и использоваться среди участников экономических отношений в рамках законной кооперации или с целью недопущения, ограничения, устранения конкуренции. На практике интенсивное развитие информационных технологий, кроме благих результатов, также приводит и к созданию «опережающих» антиконкурентных практик. Новые рыночные условия дают возможность продвинутым участникам рынка отслеживать действия покупателей, собирать данные и еще быстрее реагировать на изменения в конъюнктуре рынка. Передовые методы анализа данных, машинное обучение и другие технологии искусственного интеллекта значительно облегчают сговоры на цифровом рынке. В связи с этим использование классических методов и отдельных инструментов антимонопольного регулирования ставит под сомнение эффективность их применения. 

Особую актуальность данные вопросы представляют для Российской Федерации. Мы получили двойной удар от картелей по сравнению со всеми странами мира. Мы являемся наследниками плановой экономики, когда, условно говоря, идеал был – один гигантский картель: одна цена, все обязанности распределены, никто не конкурирует. Далее на наследие плановой экономики наслоились процессы глобализации экономики, когда к нам «хлынули» картели со всего мира. В таких условиях методы выявления и пресечения антиконкурентных соглашений должны учитывать, как «современные» вызовы, так и оставаться эффективными в противостоянии с «текущими» и/или «уходящими» практиками.
Цифровая экономика – это качественно новая система экономических правоотношений, которая появилась и развивается в новой парадигме цифровых отношений. 

Новая технологическая революция стирает грань между пользователями технологий и их создателями, поскольку новые технологии являются не простыми инструментами, которые используют люди, а прежде всего процессами, которые люди адаптируют для своих нужд и таким образом развивают. В отличие от других технологических достижений человечества (изобретений Древнего Китая или индустриальных достижений Европы) информационные технологии имеют не узкотерриториальный, а глобальный характер. Информационные технологии изменили общество, культуру и экономику. 
«Новая экономика» заимствует свои основные черты у информационных технологий: она является информационной, глобальной и сетевой, то есть непосредственно зависит от эффективного производства и использования знания, организует производство, потребление и обмен в мировом масштабе, при котором все экономические процессы оказываются встроенными в глобальную сеть взаимодействия между локальными бизнес-сетями.
И если конкуренция всегда являлась неотъемлемой составляющей успеха экономического развития, в новых условиях цифровой экономики конкуренция обеспечивает еще и инновационное развитие в будущем, даже если угрозы для него не очевидны на текущий момент.
В ряде секторов (в том числе, энергетика, банки и др.) новые цифровые компании заняли доминирующие позиции, осуществляя значительное влияние на реальный сектор экономики. 
Изменения оборота товара, связанные с внедрением информационно-коммуникационных технологий, изменили существующие рынки и создали новые, на которых полезная стоимость создается путем сбора, обработки и предоставления информации, включая телеметрические данные – это рынки оптовой и розничной торговли, страхования, перевозок, предоставления туристических услуг и многие другие.

Ценность сбора, обработки и визуализации информации – больших данных - обусловила появление нового участника на рынках – агрегаторов (рынки информационного поиска, оптовой и розничной торговли, страхования, образования, перевозок, туристических услуг, и другие), причем часто одно и то же лицо является «агрегатором» на разных рынках.

Более того, помимо добавления новой полезной стоимости к существующим товарам, работам, услугам, появились новые рынки, для которых не существует «физических» аналогов – навигация и позиционирование, электронный документооборот, электронные торговые площадки и др.

Изменение самого товара, его обращения, обусловленного в том числе изменением роли участников рынка, обуславливают необходимость формирования новых подходов в антимонопольном регулировании, учитывающего эти особенности для выбора наилучшего пути для сохранения и развития конкуренции.
Оценка влияния конкуренции на инновационные рынки является сегодня одной из наиболее сложных и комплексных задач. И судам, и антимонопольным органам приходится принимать решения в условиях отсутствия единой позиции и единой методологии у экономистов и отраслевых экспертов.
Особенности рынков, функционирующих в цифровой экономике
В нынешней ситуации сложно определить стандартные позиции участников рынка: продавец – покупатель, розничная торговля – оптовая торговля.

Так, безусловной ценностью становятся большие данные – нефть цифровой эпохи.

Еще одно понятие, которое свидетельствует о концептуально новом подходе к организации бизнеса – «экономика внимания». Внимание становится фактором, который необходимо учитывать в экономических расчетах. В отличие от информации, которая является неисчерпаемым ресурсом, человеческое внимание принимается за ресурс с ограниченным запасом. 

В ИТ-бизнесе внимание пользователей и потребителей становится одним из решающих факторов успеха. 
Ценность внимания и «обмен внимания» пользователя на товар можно рассматривать в контексте многообразия способов монетизации бизнеса.

Оценивая положение на рынке определенной компании, антимонопольным органам приходится учитывать такой феномен информационного сектора экономики, как прямые и косвенные сетевые эффекты.

Прямые сетевые эффекты выражаются в повышении спроса на продукт как результат увеличения числа пользователей. Такие эффекты могут служить серьезным препятствием для выхода на рынок. Условием выхода на рынок становится достижение определенного уровня спроса, определенного числа клиентов, сопоставимого с сетевым эффектом, достигнутым конкурентом.

Косвенные сетевые эффекты, которые называют также сетевыми экстерналиями (network externalities), выражаются в повышении спроса на продукты и приложения, которые выпускаются в дополнение к основному продукту. В этом случае для выхода на рынок уже недостаточно конкурентоспособности по отношению к основному продукту. Конкурент должен обеспечить также совместимость со своим инновационным продуктом и поддержку определенного числа пользующихся популярностью дополнительных продуктов от других производителей. Чтобы обеспечить работу новой системы со множеством приложений, конкурент должен получить поддержку от независимых производителей этих приложений, что существенно усложняет выход на рынок программного обеспечения. 

Нельзя сказать, что сетевые эффекты - это побуждающий или сдерживающий фактор для развития конкуренции. Антимонопольный орган, оценивая доминирующее положение или рассматривая сделку и при проведении перспективного анализа рынка, должен выявить и оценить сетевые эффекты в каждом конкретном случае.
Так, сетевые эффекты одновременно могут расцениваться и как барьер входа рынок (в этом случае важно оценить преодолимость такого барьера с учетом динамики развития рынка), и как эффективный механизм сдерживания попыток злоупотребления доминирующим положением.
Еще одна особенность новых рынков – появление информационных посредников, или агрегаторов. Особенно сложно определять место агрегатора в традиционной модели исследования рынка, когда на сложившийся рынок приходит агрегатор и кардинально меняет его функционирование.
3.2. Изменение подходов антимонопольного органа в условиях цифровой экономики
Существенные изменения в структуре товарных рынков в связи с цифровизацией экономики приводят к необходимости изменения методов определения границ товарных рынков, оценке влияния смежных рынков друг на друга.
На нынешнем этапе экономического развития в конкурентной борьбе преимуществом обладает тот производитель, который использует при продаже товаров сервисы, предлагаемые с использованием цифровых платформ, по сравнению с тем производителем, который продолжает искать или увеличивать объемы сбыта, используя лишь традиционные, нецифровые приемы ведения конкурентной борьбы и привлечения внимания потребителей, такие как наружная реклама, реклама на телевидении и т.п.
В быстро меняющихся экономических условиях глобальной цифровизации законодательство о защите конкуренции требует изменения традиционного понятия «товарного рынка», его продуктовых и географических границ, а также подходов в регулировании рынков, формирование которых сегодня подчас занимает месяцы (в лучшем случае, годы), тогда как ранее формирование нового рынка могло осуществляться десятилетиями.
Слияния и поглощения между компаниями, использующими цифровые технологии, специализирующимися на инновациях и имеющими значительную долю на рынках материальной продукции, требуют новых подходов к определению контролирующим органом условий деятельности таких компаний с точки зрения прогнозирования последствий для экономики в целом.

Кроме того, необходимы выработка и внедрение новых механизмов защиты от искажения конкурентной среды недобросовестными участниками рынка, использующих новейшие технологии для совершения правонарушений. В частности, распространение получают цифровые картели, использующие аукционных роботов и ботов для «регулирования результата торгов».
Существует также проблема, связанная с использованием аукционных роботов с целью реализации сговоров на торгах.

Учитывая вышеизложенное, ФАС России считает необходимым внесение следующих изменений в действующее законодательство с целью его адаптации к стремительно развивающейся цифровой экономике и устранения негативных для состояния конкуренции на различных товарных рынках эффектов:

-
определить новые подходы к установлению доминирующего положения с учетом актуальных явлений на рынках и возможностей злоупотребления рыночной властью посредством «сетевых эффектов»;

-
ввести понятие «сетевых эффектов» и определить их значение;
-
ужесточить ответственность за заключение и реализацию антиконкурентных соглашений и осуществление незаконной координации экономической деятельности с использованием программного обеспечения (ценовых алгоритмов, в том числе аукционных роботов).
3.3. Новые подходы к сделкам в рамках контроля за экономической концентрацией.
Новые подходы к оценке экономической концентрации в сфере агропромышленного комплекса
В настоящее время основным направлением трансформации семеноводческой отрасли стало широкое внедрение в селекционный процесс биотехнологий. Ключевой группой технологий такого типа стала генетическая инженерия, позволившая добиваться большей устойчивости растений к различного рода индустриальным воздействиям, направленным на снижение стоимости аграрного производства – использованию гербицидов, антибиотиков и проч. 
В настоящее время одним из важнейших направлений в области современной селекции стала биоинформатика, позволяющая, в числе прочего, использовать данные о генетическом материале того или иного сорта растения для ускоренного получения заданных признаков. 
Разработка и внедрение в сельское хозяйство инновационных технологий сопровождается активными структурными преобразованиями в отрасли, для которых характерны высокие темпы консолидации активов мировыми компаниями, поставляющими рынку высокотехнологичную продукцию.

Внедрение цифрового земледелия в сельское хозяйство фактически должно завершить формирование современного сельского хозяйства, базирующегося на IT-платформах точного земледелия, позволяющих контролировать урожайность сельскохозяйственных культур, и включающего в себя высокопродуктивные биотехнологические семена, связанные с ними средства защиты растений, удобрения и другие средства производства.      

Растениеводство Российской Федерации стало развиваться по экстенсивному типу с высокими рисками (до 80%) для продуктивности сортов интенсивного типа, на создание которых ориентирована мировая и отечественная селекция, что не могло не сказаться на урожайности сельскохозяйственных культур: урожайность сельскохозяйственных культур, хотя и имеет положительный долгосрочный тренд, выросла незначительно.       

За период с 2016 по 2017 годы российским антимонопольным органом было рассмотрено и согласовано две глобальные сделки: объединение американских компаний Dow Chemical и DuPont, а также приобретение китайской госкорпорацией ChemChina швейцарской компании Syngenta.

При оценке указанных сделок применялся традиционный подход – проводился перспективный анализ влияния сделок на рынки семян и средств защиты растений в результате горизонтальной интеграции.

В качестве наиболее сбалансированного решения, отвечающего как целям защиты конкуренции, так и не создающего непреодолимых препятствий для совершения рассматриваемой сделки, было выбрано установление поведенческих требований, направленных на создание условий для развития потенциальной конкуренции со стороны российских компаний за счет обеспечения им действенного трансфера доступных и применимых в российских агроклиматических условиях технологий в сочетании с доступом к данным и знаниям, необходимым для создания новых сортов и гибридов по ключевым сельскохозяйственным культурам, по которым наблюдается наибольшая зависимость российского рынка генетического материала от импортных поставок, а также по решениям в области цифрового земледелия. 
Новые подходы к сделкам экономической концентрации в сфере связи и информационных технологий

При рассмотрении слияния МегаФон (один из четырех крупнейших операторов сотовой связи Российской Федерации) и Мэйл (информационный агрегатор и владелец одной из значимых российских рекламных платформ) ФАС России проводил оценку влияния сделки, с точки зрения возможного обмена данными о пользователях, на усиление рыночной власти каждой из компаний. Несмотря на то, что компании не заявляли о стремлении обмениваться данными, антимонопольный орган, предполагая такую возможность, оценил влияние обмена агрегированными данными. Учитывая, что на рынке услуг сотовой связи присутствуют 4 крупнейших игрока и несколько небольших, включая MVNO, многообразие рекламных онлайн – платформ, ФАС России пришел к заключению, что обмен агрегированными данными, если он будет происходить, не даст преимуществ каждой из компаний. Сделка была согласована ФАС России без выдачи обязательных условий.

В ходе анализа рынка предустановленных магазинов приложений для мобильных устройств, локализованных для Российской Федерации (проведен в ходе рассмотрения дела в отношении Google), доли поставщиков программного обеспечения определены через объемы реализованных смартфонов и ноутбуков, на которых предустановлено это программное обеспечение.

То, что ФАС России в ходе проведения анализа рынка постоянно обращался к изучению поведения конечных пользователей, которые не являются участниками рассматриваемого рынка, обусловлено спецификой цифрового рынка программного обеспечения – его многосторонностью.

В условиях инновационного развития цифровых рынков выработка методологических подходов к анализу рынков, на которых обращение товара не связано с обращением материальных носителей, остается актуальной задачей.
3.4. Интеллектуальная собственность и современная экономика

Интеллектуальная собственность в настоящее время стала ключевым ресурсом, определяющим векторы и темпы экономического развития.

Большинство современных рыночных экономик строит систему своего регулирования объектов интеллектуальной собственности исходя из приоритета защиты публичных интересов (защиты конкуренции) перед частными интересами правообладателей.

В последнее время в практике ФАС России все больше стало расследоваться дел, в которых ответчики предпринимают попытки обосновывать законность своих антиконкурентных действий ссылками на исключения, связанные с осуществлением исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности.

При этом действия и соглашения по использованию исключительных прав на объекты интеллектуальной собственности, приводящие к недопущению, ограничению или устранению конкуренции на товарных рынках, не могут пресекаться существующими антимонопольными мерами. Это создает необоснованные преимущества правообладателям (преимущественно иностранным компаниям) в ущерб развитию конкуренции на товарных рынках.

Для решения обозначенных выше вопросов, повышения эффективности применения антимонопольного регулирования, а также снижения уровня зависимости Российской Федерации от иностранных патентообладателей, повышения уровня экономической безопасности Российской Федерации ФАС России разработан проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции».

Проект указанного федерального закона предусматривает признание утратившими силу части 4 статьи 10 и части 9 статьи 11 Закона о защите конкуренции и распространяет запреты, содержащиеся в указанных статьях, на действия (бездействия) и соглашения с использованием исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности. 

В законодательстве Российской Федерации механизм принудительного лицензирования предусмотрен в рамках Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ).

Механизм принудительного лицензирования предполагает, что правообладателю должна быть выплачена компенсация. При этом суммарный размер платежей устанавливается судом не ниже цены лицензии, определяемой при сравнимых обстоятельствах.

Кроме описанного механизма, в соответствии со статьей 1360 ГК РФ Правительство Российской Федерации имеет право в интересах обороны и безопасности разрешить использование изобретения, полезной модели или промышленного образца без согласия патентообладателя с уведомлением его об этом в кратчайший срок и с выплатой ему соразмерной компенсации.

В соответствии с Поручением Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шувалова от 08.07.2016 № ИШ-П12-4131 ФАС России разработан проект федерального закона «О внесении изменений в статью 1360 Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – проект федерального закона, законопроект).

Проектом такого федерального закона вводится новая редакция статьи 1360 ГК РФ, которая предусматривает уточнение оснований для выдачи разрешения на использование изобретения, полезной модели или промышленного образца без согласия патентообладателя Правительством Российской Федерации также в интересах защиты жизни и здоровья граждан.

Кроме того, уточняется, что порядок принятия, предусмотренного статьей 1360 ГК РФ, решения определяется Правительством Российской Федерации.

Инициатива ФАС обусловлена следующими факторами.

Во-первых, существует риск злоупотребления правообладателем своим доминирующим положением, что, в свою очередь, может приводить к отказу от производства или поставки на территорию Российской Федерации социально необходимых товаров (лекарств, медицинских изделий и др.). Безусловно, такие действия могут повлечь угрозу жизни и здоровья граждан, а также создают неблагоприятную среду для развития конкуренции.

Во-вторых, несмотря на наличие в законодательном поле инструмента принудительного лицензирования, в России еще не было прецедента выдачи принудительной лицензии. В сфере фармацевтики это объясняется объективными факторами, сложность и стоимость регистрации дженерика во многом зависит от действий обладателя прав на оригинальное лекарственное средство. Так, даже в случае получения лицензии, выданной на принудительной основе по решению суда, лицензиат обязан пройти государственную регистрацию лекарственного средства, что является длительным и дорогостоящим процессом. В то же время для производителей дженериков существует возможность упрощенной процедуры регистрации лекарственных средств, однако это возможно при выполнении нескольких условий:

-  оригинальное лекарственное средство должно быть зарегистрировано в России; 

- должен истечь срок эксклюзивности данных регистрационного досье оригинального лекарственного средства, который составляет не менее 6 лет с момента его регистрации. При этом производитель оригинального лекарственное средство всегда может отозвать регистрационное удостоверение. 

Таким образом, у компаний, производящих дженерики, зачастую отсутствует стимул к получению принудительной лицензии, так как перспективы запуска в производство соответствующего лекарственного средства без существенных затрат на дополнительные локальные клинические исследования и регистрацию лекарственного средства не по упрощенной схеме сильно зависят, в том числе от доброй воли производителя оригинального лекарственного средства. 

Инициатива ФАС России по внесению изменений в механизм принудительного лицензирования объясняется, в том числе текущей ситуацией в сфере здравоохранения. 

При этом ситуация осложняется отсутствием достаточного предложения и дороговизной препаратов для лечения заболеваний ВИЧ-инфекции, Гепатита С, что в том числе объясняется монопольным положением фармацевтических компаний, имеющих патент на соответствующие лекарственные средства. В частности, стоимость оригинального препарата «софосбувир», наиболее эффективного лекарственного средства для борьбы с Гепатитом С, в России в рамках госзакупки в сентябре 2017 года составила более 600 тыс. рублей за курс лечения (в США стоимость курса выше — от 84 тыс. долларов). Данную закупку называют первым появлением препарата на рынке России. Цена индийского дженерика гораздо ниже — 40-60 тыс. рублей, однако правообладатель, американская корпорация «Gilead», ввел запрет на экспорт дженериков в страны с высоким и средним уровнем дохода, в том числе в Россию. 

На территории России производство данного препарата также отсутствует, вследствие этого «Gilead» в настоящее время является единственным поставщиком препарата «софосбувир» на российском рынке.

Зарубежный опыт показывает (США, Индия, Бразилия), что механизм принудительного лицензирования может быть ограничен сферой государственных закупок.

Не менее сильное влияние на экономические процессы во всем мире оказывают компании, обладающие селекционными достижениями, научными технологиями, промышленными разработками.

По мнению ФАС России, принятие законопроекта позволит снизить уровень зависимости Российской Федерации от иностранных патентообладателей, что, в свою очередь, повысит уровень экономической безопасности Российской Федерации.

О легализации параллельного импорта и взаимодействии ФАС России с ЕЭК по данному вопросу
В целях устранения избыточных барьеров на пути развития предпринимательства ФАС России был инициирован процесс внесения соответствующих изменений в нормативные документы Евразийского экономического союза по вопросу совершенствования применяемого принципа исчерпания исключительных прав на товарный знак.

Введение в России международного (или гибридного, т.е. с изъятиями из международного) принципа исчерпания прав, предусматривающего отмену выдачи разрешений правообладателями на ввоз товаров в Россию любым лицам: 

-
создаст предпосылки для снижения цены на брендированную продукцию; 

-
даст возможность развития малому и среднему бизнесу как основной категории параллельных импортеров, которые в настоящее время, в отличие от традиционных импортеров, разрешения на ввоз товаров получить не могут.

3.5. Цифровые технологии и ценообразование
В условиях динамичного развития и внедрения информационных технологий, автоматизации государственного сектора и масштабного проникновения информационных технологий во все отрасли экономики, процесс установления тарифов без применения современных технологических процессов представляется устаревшим.

В этой связи ФАС России предлагает закрепить в законодательстве обязанность по принятию тарифных решений с использованием информационных технологий, устанавливать и раскрывать информацию по каждому этапу прохождения тарифной заявки от ее поступления до принятия и публикации тарифного решения.
Результатом информатизации тарифного регулирования станет повышение «прозрачности» деятельности регулируемых организаций и объективной экономической обоснованности принятия тарифных решений.
О возможностях определения тарифов (операционную часть) в сфере ЖКХ исходя из «эталонной стоимости» с помощью электронно-вычислительной программы

В настоящее время ФАС России совместно с ведомствами активно прорабатывает вопрос внедрения «эталонного» подхода в ЖКХ, а именно - нормирование затрат организаций теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, основанное на определении эталонных расходов регулируемых организаций исходя из операционных затрат, которые не включают в себя инвестиционные расходы и расходы на капитальные вложения.

Такая составляющая конечного тарифа будет индивидуальной, рассчитанной исходя из потребностей и особенностей состояния коммунальной инфраструктуры.

В настоящее время аналогичная работа ведется в сфере теплоснабжения.
О совершенствовании и систематизации стандартов раскрытия информации в сферах тепло-, водоснабжения, водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами
В целях обеспечения понятности и прозрачности деятельности регулируемых организаций в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, а также в области обращения с твердыми коммунальными отходами, а также открытости данных о деятельности таких организаций, разработаны изменения в нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации.

Указанными изменениями предусматривается унификация и систематизация стандартов раскрытия информации в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, а также в области обращения с твердыми коммунальными отходами, предусматривающая установление единообразных механизмов и форм раскрытия информации регулируемыми организациями посредством информационной системы ФАС России (ФГИС ЕИАС).
4. СОСТОЯНИЕ КОНКУРЕНЦИИ НА ОТДЕЛЬНЫХ ТОВАРНЫХ РЫНКАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
4.1 В сфере здравоохранения
4.1.1. Общая характеристика состояния конкуренции, достигнутые результаты развития конкуренции
1. Вопрос взаимозаменяемости лекарственных препаратов продолжает оставаться самой острой проблемой развития конкуренции на товарном рынке лекарственных препаратов.

Минздравом России так и не принят акт об эквивалентности лекарственных форм лекарственных препаратов, что позволяет недобросовестным государственным и муниципальным заказчикам указывать требования к поставке конкретных лекарственных форм лекарственных препаратов, отклоняя эквивалентные по терапевтическому эффекту лекарственные формы. 
ФАС России были сформулированы наиболее типичные примеры ограничения конкуренции при закупках лекарственных препаратов, а также обобщены все разъяснения по вопросам государственных закупок лекарственных препаратов. Эти материалы были положены в основу утвержденного постановления Правительства Российской Федерации от 15.11.2017 № 1380 «Об особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2. Рынок медицинских изделий и связанные с ним рынки расходных материалов и технического обслуживания (ремонта) являются высококонцентрированными в силу особенностей поведения участников рынка, а также отсутствия в полной мере системного правового регулирования.
В результате предпринимаемого комплекса мер ФАС России удалось добиться существенного снижения зарегистрированных предельных отпускных цен производителей на 531 позицию дорогостоящих жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.
3. Отсутствие единой системы лицензионных требований порождает серьезные проблемы как для участников рынка, так и для уполномоченных органов государственной власти. 
4. Основной проблемой развития конкуренции в сфере оказания медицинской помощи в рамках программы обязательного медицинского страхования (ОМС) остается отсутствие прозрачных механизмов распределения объемов медицинской помощи среди медицинских организаций.
4.1.2. Проблемы развития конкуренции, предложения по развитию конкуренции
В 2017 году не удалось решить следующие проблемы:

- институт взаимозаменяемости лекарственных препаратов не функционирует, так как использование результатов определения взаимозаменяемости лекарственных препаратов в соответствии с законодательством Российской Федерации возможно только с 1 января 2018 года, а предварительные результаты работы ФГБУ «НЦЭСМП» Минздрава России по установлению взаимозаменяемости лекарственных препаратов свидетельствуют о том, что 84 % лекарственных препаратов не будут являться взаимозаменяемыми, в том числе по 69 % лекарственных препаратов взаимозаменяемость в принципе не будет устанавливаться;

· не разработан перечень эквивалентных лекарственных форм и дозировок, что также препятствует развитию конкуренции среди производителей (поставщиков) лекарственных препаратов, в том числе в рамках проведения закупок лекарственных препаратов для государственных и муниципальных нужд, и затрудняет реализацию положений постановления Правительства Российской Федерации от 15.11.2017 № 1380 «Об особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

·  не принят план мероприятий, предусматривающий поэтапный переход к практике закупок медицинских изделий открытого типа для государственных и муниципальных нужд, включающий нормативное определение медицинских изделий открытого и закрытого типа.
По мнению ФАС России, для развития конкуренции на соответствующих товарных рынках необходимо принять ряд мер.
На рынках лекарственных препаратов для медицинского применения: 

-
обеспечение функционирования института взаимозаменяемости лекарственных препаратов;
-
развитие конкуренции среди аптечных организаций.
На рынках медицинских изделий:

- совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере обращения медицинских изделий.
На рынках медицинских услуг:

· внесение изменений в статью 18 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» и пункт 3 постановления Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2011 г. № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности», предусматривающее замену процедуры переоформления лицензии на осуществление медицинской и фармацевтической деятельности в связи с появлением новых адресов мест осуществления деятельности на процедуру оформления лицензирующим органом субъекта Российской Федерации приложений к лицензии с указанием новых адресов мест осуществления деятельности, без изменения реквизитов самой лицензии и без необходимости представления оригинала лицензии в лицензирующий орган;

· подготовка предложений по совершенствованию механизма распределения объемов медицинской помощи между участниками реализации территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.
4.2 Рынки нефти и нефтепродуктов
4.2.1. Общая оценка состояния конкуренции, достигнутые результаты развития конкуренции.
Рынки нефти и нефтепродуктов имеют высокий уровень концентрации. В основном это связано с тем, что данные рынки имеют олигопольный характер. Вертикально-интегрированные нефтяные компании (далее – ВИНК) занимают основную долю на всех сегментах рынка: добыча и переработка нефти, хранение, оптовая, мелкооптовая и розничная реализация нефтепродуктов. Доступ независимых участников рынка к перерабатывающим мощностям и инфраструктуре рынка нефти и нефтепродуктов затруднен.
За последние годы в Российской Федерации проведена значительная работа по созданию коммерческой инфраструктуры рынка нефти и нефтепродуктов. С учетом практики применения антимонопольного законодательства сформирована нормативно-правовая база, направленная на развитие рыночного ценообразования на нефть и нефтепродукты. Развитие получила биржевая торговля наличным товаром, а также регистрация на бирже фактических внебиржевых сделок.
4.2.2. Проблемы развития конкуренции, предложения по развитию конкуренции
Разработан проект совместного приказа ФАС России и Минэнерго России «Об утверждении минимальной величины продаваемых на бирже нефти и (или) нефтепродуктов, а также отдельных категорий товаров, выработанных из нефти и газа, и требований к биржевым торгам, в ходе которых заключаются сделки с нефтью и (или) нефтепродуктами, а также с отдельными категориями товаров, выработанных из нефти и газа, хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на соответствующих товарных рынках, и признании утратившим силу приказа ФАС России и Минэнерго России от 12.01.2015                № 3/15/3», предусматривающего установление минимальной величины продаваемой на бирже нефти, реализуемой занимающим доминирующее положение хозяйствующим субъектом, в том числе лицами, входящими в одну группу лиц с таким хозяйствующим субъектом, и (или) участниками биржевых торгов, которые действуют в интересах и за счет указанных лиц, в размере 5% от объема добычи каждого занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта.
В целях развития конкуренции на рынке нефти и нефтепродуктов ФАС России считает необходимым:

- продолжить работу по развитию биржевых торгов поставочными (фьючерсными) контрактами на экспортируемую нефть, биржевой торговли нефтью на внутреннем рынке Российской Федерации, мелкооптовой биржевой торговли нефтепродуктами, биржевых торгов расчетными и поставочными фьючерсными контрактами на нефтепродукты (срочный рынок);

- разработать методику расчета индексов экспортного паритета                          АО «СПбМТСБ» совместно с информационными ценовыми агентствами (Reuters, Argus Media Ltd.) на сжиженные углеводородные газы и начать расчет данных индексов;

- в целях формирования репрезентативных ценовых индикаторов внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 23.07.2013 № 623 в части включения топливосодержащих материалов и битума нефтяного в перечень товаров, информация о заключенных не на организованных торгах договорах, с которыми подлежит предоставлению на биржу, ряда товаров, допущенных к организованным торгам.
4.3 Рынок природного газа
4.3.1. Общая оценка состояния конкуренции, достигнутые результаты развития конкуренции.
Структура хозяйственных отношений на российском рынке газа складывается под воздействием высокой степени концентрации ресурсов газа и газотранспортных сетей в собственности ПАО «Газпром».

Вход новых хозяйствующих субъектов на оптовый рынок поставки природного газа прочим потребителям (без населения) на территории Российской Федерации ограничен рядом существенных барьеров.
ФАС России проводится работа по актуализации и проработке проектов нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения на рынке природного газа. 
4.3.2. Проблемы развития конкуренции, предложения по развитию конкуренции
В настоящее время происходит регулирование оптовых цен на газ только для газа, добытого на месторождениях ПАО «Газпром». Вместе с тем в целях выравнивания конкурентных условий целесообразно проведение либерализации регулирования оптовых цен на газ и, соответственно, переход на рыночное ценообразование при формировании данных цен при наличии конкуренции в данном сегменте рынка газа.

В целях развития смежных рынков производств необходимо осуществлять мероприятия по снижению барьеров по технологическому присоединению к сетям газораспределения.
В сложившейся экономической ситуации на международном рынке газа приоритетным направлением должно стать развитие внутреннего рынка газа Российской Федерации.

В целях решения этой задачи необходимо осуществить следующее:

-
расширение газификации регионов и газозаправочной инфраструктуры путем развития системы газоснабжения, реализации сжиженных углеводородных газов, сжиженного и компримированного природного газа;

-
дальнейшее усовершенствование Правил подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 1314;

-
развитие газификации Дальневосточного Федерального округа, либерализация государственного регулирования цен на газ с переходом на рыночное ценообразование путем формирования цены на газ с учетом биржевого и внебиржевого индекса, а также netback, разработка и реализация мероприятий по синхронизации норм ответственности поставщика и потребителя, в том числе укрепление платежной дисциплины потребителей.
4.4. Рынок строительства, реконструкции, капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования федерального значения
4.4.1. Общая характеристика состояния конкуренции, достигнутые результаты развития конкуренции
В 2017 году ФАС России было проведено исследование состояния конкуренции на рынке строительства, реконструкции, капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования федерального значения за 2015-2016 гг. 

В рамках проведенного анализа установлено, что тройка лидирующих хозяйствующих субъектов, их групп лиц (ПАО «МОСТОТРЕСТ», АО «ДСК Автобан» и АО «ВАД») в 2016 г. занимали долю в 50.85% от общего объема рынка. Исходя из данных, представленных в годовых исчислениях, их доли за период 2015, 2016 гг. менялись незначительно.
Крупные участники рынка, генеральные подрядчики выступали посредниками между государственным заказчиком автодорожной деятельности и реальными исполнителями работ – субподрядчиками, что негативно влияет на стоимость заключенных контрактов на выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальном ремонту автомобильных дорог федерального значения и, как следствие, на эффективность расходования бюджетных средств. 
В целях обеспечения условий для развития конкуренции на рынке дорожной деятельности ФАС России проводилась работа по подготовке и внесению изменений в законодательство Российской Федерации, регулирующее сферу государственных и муниципальных закупок и закупок, осуществляемых отдельными видами юридических лиц. Также велась работа по снижению административных барьеров в части получения прав на земельные участки в целях строительства линейных объектов.
4.4.2. Проблемы развития конкуренции, предложения по развитию конкуренции
К числу основных обстоятельств, которые могут приводить к ухудшению состояния конкуренции на рынке строительства автомобильных дорог можно отнести сокращение дорожных фондов в период 2014-2016 гг. Данный фактор, в свою очередь, приводит к увеличению доли крупнейших хозяйствующих субъектов на рынке за счет увеличения доли в сегменте проектов средних размеров, что может привести к монополизации рынка. 

Необходимо внесение изменений в законодательство Российской Федерации для: 

1) формирования конкурентной среды для подрядных организаций — участников рынка работ, связанных с осуществлением дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования;
2) создания программы поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства на рынке дорожной деятельности.
4.5 Железнодорожные перевозки
4.5.1. Общая характеристика состояния конкуренции, достигнутые результаты развития конкуренции
В сфере грузовых железнодорожных перевозок

Перевозка грузов железнодорожным транспортом является естественно монопольным видом деятельности и осуществляется по регулируемым тарифам (перевозчиками являются ОАО «РЖД», ОАО «АК «Железные дороги Якутии», ФГУП «Крымская железная дорога»).
В 2017 году было погружено 1 266 млрд. тонн грузов, грузооборот составил 2 493 млн. тонно-километров. Более 99% грузов было перевезено ОАО «РЖД».
В сфере рынка услуг инфраструктуры общего пользования

Владельцами инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования в настоящее время являются ОАО «РЖД», ОАО «АК «Железные дороги Якутии», ФГУП «Крымская железная дорога».

В силу географических особенностей эти компании не конкурируют друг с другом. Деятельность является естественно монопольной и регулируется государством.

В сфере рынка по предоставлению подвижного состава

Рынок составляют более 700 компаний операторов железнодорожного подвижного состава, владеющих вагонами и оказывающих услуги по предоставлению вагонов грузоотправителям под перевозки грузов, в том числе 20 крупных компаний операторов. На рынке предоставления полувагонов в состоянии коллективного доминирования (занимают более 50% рынка) находятся ОАО «ФГК», ОАО «ПГК», ОАО «НПК».

В сфере транспортных услуг, оказываемых на подъездных железнодорожных путях организациями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами независимо от организационно-правовой формы, за исключением организаций федерального железнодорожного транспорта (далее – услуги ППЖТ)

В сфере железнодорожных путей необщего пользования хозяйствует свыше десяти тысяч предприятий. К примеру, только одна Ассоциация «Промжелдортранс» объединяет более 50 акционерных обществ, которые осуществляют обслуживание предприятий промышленности и строительства Российской Федерации.

В сфере пассажирских железнодорожных перевозок

В 2017 году было перевезено 1 121 млн. пассажиров, пассажирооборот составил 123 096 млн. пасс-километров (74% в дальнем следовании и 26% в пригородном сообщении).
В поездах дальнего следования перевозки осуществляют:

- крупные перевозчики: ОАО «Российские железные дороги» (3,7% пассажирооборота), АО «Федеральная пассажирская компания» (95% пассажирооборота), ОАО «Пассажирская компания «Сахалин», ОАО «АК «Железные дороги Якутии»;

- ряд небольших перевозчиков, в том числе: ОАО «Гранд Экспресс», ООО «Тверской экспресс», вагоны которых следуют в составе поездов иных перевозчиков.

В пригородных поездах перевозки осуществляют:

- организации-перевозчики (в настоящее время на сети железных дорог функционирует 25 таких организаций).

В 19 пригородных пассажирских компаниях ОАО «РЖД» владеет контрольным пакетом акций (более 50%), в 21 организации владеет пакетами более 25% акций.
1. В 1-м квартале 2017 года на базе ОАО «РЖД» была создана электронная торговая площадка по реализации как комплексной услуги по перевозке по принципу от «двери» до «двери», так и отдельных услуг: по перевозке, предоставлению подвижного состава и иных дополнительных работ (услуг), связанных с перевозкой с учетом потребностей потребителей.

2. Приняты поправки в постановление Правительства Российской Федерации от 5 августа 2009 г. № 643 «О государственном регулировании тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок», направленные на установление долгосрочных тарифов РЖД, применение скидок до 50% на перевозку грузов в долгосрочном периоде до 10 лет.

3. Выровнены тарифные условия, установлено применение единой тарифной системы при осуществлении перевозок грузов по инфраструктуре ОАО «РЖД» и АО «АК Железные дороги Якутии», что обеспечивает реализацию принципа единого экономического пространства на территории Российской Федерации.

4. Принято беспрецедентное решение о неповышении тарифов для пассажиров в дальнем следовании, обеспечено поэтапное снижение потребности в субсидировании перевозок пассажиров в дальнем следовании. АО «ФПК» предписаны меры по снижению затрат и повышению качества обслуживания. 
4.5.2 Проблемы развития конкуренции, предложения по развитию конкуренции
1. На рынке предоставления подвижного состава продолжает наблюдаться искусственный дефицит вагонного парка, продолжается рост стоимости перевозок. 
2. Электронная торговая площадка по реализации комплексной услуги по перевозке не обеспечивает в полной мере потребности грузоотправителей. Так, сборы за пользование электронной торговой площадкой «Грузовые перевозки» до настоящего времени не отменены, таким образом, у операторов подвижного состава отсутствует стимул к ее использованию, что, в свою очередь, отрицательно сказывается на конкуренции на рынке в целом.

3. Отсутствует единый перечень работ (услуг), выполняемых (оказываемых) предприятиями промышленного железнодорожного транспорта и иными хозяйствующими субъектами на железнодорожных путях необщего пользования, соответствующий законодательству о железнодорожном транспорте и не противоречащий законодательству о естественных монополиях.
Для развития конкуренции на указанных товарных рынках необходимо:
1. Приведение цен на услуги по предоставлению вагонного парка, принадлежащего группе лиц ОАО «РЖД» (гарантирующего национального перевозчика), в соответствие с экономически и технологически обоснованным уровнем среднесетевого тарифа – уровнем тарифного прейскуранта в отношении предоставления вагонов под перевозку грузов 1 тарифного класса на внутреннем рынке.

2. Развитие электронной торговой площадки под перевозку грузов, в том числе создание экономических стимулов для привлечения вагонного парка независимых от ОАО «РЖД» операторов, внедрение «он-лайн» сервисов по отслеживанию доступных вагонов.

3. Разработка правил недискриминационного доступа к услугам, оказываемым коммерческими организациями на контейнерных терминалах, относящихся к местам общего пользования.

4. Реализация принципа единства экономического пространства путем обеспечения равных экономических условий для перевозки грузов из/в Калининградской области, Республики Крым, Севастополя в другие регионы Российской Федерации по единому тарифному прейскуранту на соответствующие расстояния.

5. Принятие решений о неприменении регулирования цен (тарифов) на услуги субъектов естественных монополий при осуществлении пассажирских железнодорожных перевозок в дальнем следовании. 
4.6 Рынок стивидорных услуг
4.6.1 Общая оценка состояния конкуренции, достигнутые результаты развития конкуренции
ФАС России по итогам анализа тарифов на услуги по перевалке грузов в портах в отношении ряда хозяйствующих субъектов возбуждены дела о нарушении антимонопольного законодательства по признакам установления монопольно высокой цены на оказываемые услуги.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 октября 2017 г. № 1285 «Об утверждении Правил недискриминационного доступа к услугам субъектов естественных монополий в портах» утверждены Правила недискриминационного доступа к услугам субъектов естественных монополий в портах. 
Приказом ФАС России от 13.06.2017 № 781/17 «Об изменении регулирования деятельности лоцманских организаций в морских портах Российской Федерации» установлено неприменение государственного ценового регулирования на услуги по обеспечению лоцманской проводки судов в отношении субъектов естественной монополии.

Приказом ФАС России от 25.12.2017 № 1771/17 «Об изменении государственного регулирования деятельности субъектов естественных монополий в морских портах Российской Федерации» установлено неприменение государственного ценового регулирования в отношении субъектов естественных монополий, оказывающих услуги буксиров в морских портах Российской Федерации.
4.6.2 Проблемы развития конкуренции, предложения по развитию конкуренции
Выявлен кратный рост тарифов на стивидорные услуги с момента дерегулирования в рублевом эквиваленте. 

Завышение цен (тарифов) на услуги по перевалке приводит к снижению конкурентоспособности российских морских портов по сравнению с портами стран Балтии и других соседних стран.

С целью исполнения Поручения Президента Российской Федерации от 15.09.2017 г. № Пр-1881 по итогам совещания по вопросам развития транспортной инфраструктуры Северо-Запада России 16 августа 2017 г. (абзац 2 подпункта «г» пункта 1) о внесении необходимых изменений в законодательство Российской Федерации в рамках обеспечения перехода с 1 января 2018 г. на осуществление расчетов за услуги, оказываемые в морских портах Российской Федерации, в российских рублях, в Аппарате Правительства Российской Федерации доработан проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О морских портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части установления цен за услуги, оказываемые в морских портах Российской Федерации, в рублях).

Необходимо проработать меры по включению затрат на стивидорные услуги в цену на транспортировку нефти, транспортируемой магистральными нефтепроводами ПАО «Транснефть».
4.7 Рынок оказания услуг теплоснабжения
4.7.1. Общая характеристика состояния конкуренции, достигнутые результаты развития конкуренции
В 2018 году ФАС России совместно с территориальными органами был проведен анализ состояния конкуренции на рынке услуг теплоснабжения в 2017 году.

Среди исследованных административных центров с численностью населения более 100 тысяч жителей установлено, что в 2017 году рынки характеризовались высоким уровнем концентрации и неразвитой конкуренцией, что обусловлено технологическими особенностями процесса теплоснабжения, так как предоставление услуги теплоснабжения возможно только в рамках присоединенных тепловых сетей.
Частью 2.1 статьи 8 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» определены случаи заключения договора теплоснабжения и (или) договора поставки тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя по соглашению сторон.

В 2017 году заключены 318 договоров по ценам, определенным соглашением сторон, на территории субъектов Российской Федерации.
Таким образом, указанные показатели отражают возможность преодоления административных барьеров, выявленных в ходе проведения анализа состояния конкуренции в 2017 году.
4.7.2. Проблемы развития конкуренции, предложения по развитию конкуренции
По результатам исследования к барьерам на рынке услуг по теплоснабжению можно отнести:

1. Административные барьеры:

-получение от органов местного самоуправления либо от органов государственной власти субъектов Российской Федерации разрешения о выделении земельного участка под строительство объектов теплоснабжения.

2. Экономические барьеры:

-владение источниками тепловой энергии и (или) тепловыми сетями на любом законном основании. Строительство либо приобретение существующих имущественных объектов в собственность требует значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках окупаемости этих вложений. 
-долги предприятий сферы жилищно-коммунального хозяйства за отпущенную тепловую энергию;

-регулируемый вид деятельности, т.е. необходимость обращения в уполномоченные органы исполнительной власти за установлением тарифа на осуществление определенного вида деятельности.
3. Технологические барьеры:

- «нулевой» радиус эффективного теплоснабжения (далее – РЭТ). 

Возможность эксплуатации имущественных объектов теплоснабжения на основании договоров аренды, концессии делает данный барьер входа на товарный рынок преодолимым. 
По мнению ФАС России, необходимо внести изменения в законодательство в части установления запрета на создание и осуществление деятельности государственных или муниципальных унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения, государственных и муниципальных учреждений для осуществления видов деятельности в сферах теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения. Цель данного изменения - устранение государственных и муниципальных унитарных предприятий в сферах теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения.
Совершенствование порядка передачи прав в отношении централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, находящихся в государственной или муниципальной собственности.
4.8 Рынок банковских услуг
4.8.1. Общая характеристика состояния конкуренции, достигнутые результаты развития конкуренции
В 2017 году ФАС России было проведено исследование состояния конкуренции на рынке банковских услуг как на федеральном, так и на региональном уровне в четырех сегментах: кредитование физических и юридических лиц, привлечение денежных средств физических и юридических лиц во вклады (на счета) за период с 2011 по 2017 годы. 
Доля банков с государственным участием превышала 90% на 27 региональных рынках банковских услуг, из которых 22 рынка – рынки привлечения денежных средств юридических лиц.
В 2017 году приказом ФАС России от 10.05.2017 № 612/17 утвержден План мероприятий («дорожной карты») «Развитие конкуренции на рынке финансовых услуг», согласованный с Центральным банком Российской Федерации.
4.8.2. Проблемы развития конкуренции, предложения по развитию конкуренции
К числу основных обстоятельств, которые могут обуславливать ухудшение состояния конкуренции на рынке банковских услуг, ФАС России относит как тенденцию по сокращению числа кредитных организаций (сокращение с 2011 к началу 2018 года составило 43% или 423 кредитные организации), так и тенденцию по ужесточению требований к кредитным организациям при представлении им доступа к оказанию отдельных видов банковских услуг и получению субсидий.
По мнению ФАС России, в целях развития конкуренции на рынке банковских услуг и решения, имеющихся на нем проблем необходимо внесение изменений в законодательство Российской Федерации, которые бы с определенного периода времени не допускали увеличения доли участия государства в банковской системе путем осуществления сделок в отношении акций (долей в уставных капиталах) кредитных организаций.
4.9 Рынок информационных технологий
4.9.1 Общая характеристика состояния рынка
1. Корпорация Microsoft занимает долю 95,6% на товарном рынке предоставления операционных систем для стационарных компьютеров и ноутбуков для адаптирования прикладного программного обеспечения.

Товарный рынок является высококонцентрированным, с неразвитой конкуренцией.
2. Согласно полученной в результате анализа рынка услуг по оказанию информационного взаимодействия пассажиров и водителей такси (Рынок агрегаторов такси), а также имеющейся в открытом доступе информации, агрегаторы такси осуществляют деятельность в отдельных либо в нескольких городах/субъектах. При этом, крупнейшие агрегаторы (Яндекс.Такси, Убер, Гетт) предоставляют услуги на территории нескольких десятков локаций.
4.9.2 Достигнутые результаты развития конкуренции и проблемы развития конкуренции, предложения по развитию конкуренции
1. На основании заявления АО «Лаборатория Касперского» о нарушении антимонопольного законодательства со стороны Microsoft Corporation были выявлены признаки нарушения антимонопольного законодательства выразившимся в действиях по непредоставлению в 2015 году RTM-версии операционной системы Windows 10 в срок, необходимый для адаптирования антивирусного программного обеспечения заявителя для корректной работы с ОС Windows 10, а в процессе рассмотрения дела выявлены действия ответчика по использованию методов, приводивших к отказу от использования стороннего антивирусного программного обеспечения.

Корпорации Microsoft Corporation в ходе рассмотрения дела было выдано предупреждение о прекращении действий (бездействия), содержавших признаки нарушения антимонопольного законодательства, путем использования методов взаимодействия с пользователем, направленных на принятие таким пользователем решения об отказе от использования стороннего антивирусного программного обеспечения, а также создания препятствий для обновления антивирусных программ сторонних производителей, и создание преимуществ антивирусному программному обеспечению Microsoft Corporation. Предупреждение исполнено в полном объеме.
2. Учитывая, что рынок агрегаторов такси является достаточно молодым, на данном рынке происходят существенные изменения и модернизация, на данном рынке на текущий момент отсутствуют организации, которые бы занимали доминирующее положение, однако у ряда компаний (Яндекс, группа компаний Фастен) присутствуют признаки доминирования, которое может возникнуть в будущем.
Для обеспечения конкуренции на рынках прикладного программного обеспечения необходимо обеспечить недискриминационный доступ разработчиков к необходимым параметрам операционных систем, включая обеспечение двустороннего открытого взаимодействия в процессах отладки и тестирования. Наряду с постоянным контролем такого взаимодействия представляется целесообразным разработки и закрепления базовых принципов открытого взаимодействия участников рынка.
4.10 Рынок семян сахарной свеклы
4.10.1. Общая оценка состояния конкуренции, достигнутые результаты конкуренции
В нашей стране сахарная свекла является основным источником заводского сырья для производства сахара. Выращивают культуру преимущественно для производства сахара, а также для корма животных. Так, из корнеплодов культуры получают патоку, которую, в свою очередь, используют для производства лимонной кислоты, глицерина, спирта, органических кислот, дрожжей. Жом, добываемый из сахарной свеклы, используют для корма животных, а дефекат служит отличным удобрением. Сахарная свекла применяется для производства этилового спирта, который добавляют в бензин и дизельное топливо. 
Доля импортных семян на отечественном рынке составляет около 98%, что говорит о критической ситуации с семенами сахарной свеклы. Внутренний рынок семян сахарной свеклы практически полностью зависит от импортных поставок – доля отчественных семян составляет менее 2 %.

Основными поставщиками семян на российский рынок (с долей более 70 % от общего объема реализации семян на территории Российской Федерации) являются: Сесвандерхаве (SESVANDERHAVE N.V./S.A., Бельгия), Сингента (SYNGENTA FRANCE S.A.S/MARIBO SEED INTERNETIONAL APS, Франция) и КВС (KWS SAAT AG, Германия). Их суммарная доля в общем объеме реализации семян сахарной свеклы на территории Российской Федерации возросла с 68% в 2013 году до 78,3 % в 2015 году. 
Однако говорить о коллективном доминировании указанных хозяйствующих субъектов нельзя ввиду того, что на указанном товарном рынке в течении 2016-2017 годов происходят значительные изменения, в том числе продажа активов лицам, не входящим в группу лиц компании. Таким образом, доля каждой из компании может меняться. 

Так с 2016 по 2017 годы российским антимонопольным органом было рассмотрено и согласовано несколько глобальных сделок: объединение американских компаний Dow Chemical и DuPont, приобретение китайской госкорпорацией ChemChina швейцарской компании Syngenta, а также приобретение компанией DLF SEELS A/S (Бельгия) бизнеса по производству семян сахарной свеклы у группы SYNGENTA путем приобретения акций компании MARIBO SEED INTERNETIONAL APS и находящихся на территории Российской Федерации нематериальных активов компании Syngenta Participations AG и основных производственных средств ООО «Сингента». 
4.10.2 Проблемы развития конкуренции, предложения по развитию конкуренции
Поставка импортных семян сахарной свеклы осуществляется по договорам купли-продажи, а не по лицензионным соглашениям, что объясняется тем, что на территорию Российской Федерации в основном поставляются гибриды, которые не подлежат репродуцированию.

В настоящее время селекция представлена в основном государственными селекционными центрами. Негосударственные селекционные центры в Российской Федерации представлены слабо, в основном это подразделения крупных семеноводческих хозяйств. 

При этом материально-техническая и технологическая база селекции и семеноводства устарела, что существенно замедляет селекционный процесс и производство высококачественных семян. 
Необходимо принять меры, способствующие снижению зависимости от импортного генетического материала, что можно сделать через создание и модернизацию селекционно-семеноводческих центров в Российской Федерации. 
4.11 Рыбохозяйственный комплекс (рыболовство и рыбоводство    (товарная аквакультура)
4.11.1 Общая характеристика состояния конкуренции, достигнутые результаты развития конкуренции
1. Рыболовство

Основные целевые показатели Стратегии развития рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации на период до 2020 года, утверждённой приказом Федерального агентства по рыболовству от 30 марта 2009 г. № 246, не достигнуты, наибольшая результативность достигнута по показателям, связанным с выловом и импортозамещением. При этом текущее состояние отрасли характеризуется: слабым ростом за счет наращивания вылова при неизменной структуре производства и глубине переработки; снижающейся эффективностью производства; отсутствием устойчивого существенного роста финансовых результатов и другое.
В 2017 году были утверждены нормативные правовые акты, регулирующие порядок предоставления и распределения квот добычи (вылова) водных биоресурсов на инвестиционные цели.
2. Рыбоводство (товарная аквакультура)
Наблюдается тенденция к увеличению как числа самих рыбоводных хозяйств, так и объемов производимой ими продукции. Вместе с тем насыщение внутреннего рынка рыбой и рыбной продукцией по-прежнему обеспечивается в основном за счет роста объемов вылова водных биоресурсов. Такая ситуация объясняется естественным отсутствием конкуренции в производстве данной продукции в связи с неразвитостью отечественного комплекса аквакультуры.
С целью развития отечественной товарной аквакультуры проводится системная работа по определению и предоставлению рыбоводным хозяйствам рыбоводных участков. По Поручению Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока разработало проект постановления, направленный на совершенствование действующей модели формирования и распределения рыбоводных участков для осуществления аквакультуры. 
4.11.2 Проблемы развития конкуренции, предложения по развитию конкуренции
1. Рыболовная отрасль характеризуется своей закрытостью, в связи с чем наблюдается концентрация рынка продукции из водных биоресурсов между крупнейшими группами лиц. Кроме того, при текущем порядке действия «исторического принципа» доли квот добычи (вылова) водных биоресурсов в большинстве случаев закреплены в монополистических размерах. 

Создание условий для выхода на рынок новых участников по-прежнему остается одним из проблемных вопросов как развития конкуренции, так и развития отрасли в целом.
ФАС России предложено на законодательном уровне изменить порядок заключения договоров о закреплении долей квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов путем введения механизма выделения по заданным критериям и на регулярной основе (раз в 3-5 лет) части квот, из ранее распределенного по «историческому принципу» объема квот, который должен будет предоставляться путем проведения аукциона в электронной форме.

Также необходимо ограничить участие в торгах лиц (группы лиц), у которых суммарный размер долей квоты добычи (вылова) водного биологического ресурса превышает 35 процентов от общего размера квоты добычи (вылова) водного биологического ресурса.
2. Отсутствие конкуренции в рыбоводной отрасли является следствием неразвитости отечественного комплекса аквакультуры.
Развитие конкуренции в данной отрасли может быть достигнуто путем предоставления рыбоводных участков путем проведения аукционов в электронной форме на электронных площадках, функционирующих в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
5. ЗАДАЧИ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ ПО РАЗВИТИЮ КОНКУРЕНЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
21 декабря 2017 издан Указ № 618, что является новой вехой не только антимонопольного регулирования, но и экономической политики государства в целом.

Реализация принципов и целей государственной политики по развитию конкуренции, определенных в Указе № 618, должна стать общей задачей всех органов власти и институтов гражданского общества.

Развитие конкуренции должно быть реализовано по следующим направлениям:

1) Совершенствование антимонопольного регулирования в условиях развития цифровой экономики.

2) Реформирование правового регулирования естественных монополий, формирование эффективных механизмов тарифообразования.

3) Реализация мер, направленных на снижение доли государственного участия в экономике и недопущение увеличения доли государственного участия в конкурентных сферах.

4) Создание условий для эффективной конкуренции при размещении государственного и муниципального заказа, закупок компаний с государственным участием, проводимых в соответствии с Законом № 223-ФЗ, проведении торгов и реализации на торгах государственного имущества.

5) Реализация мер по совершенствованию законодательства в сфере государственного оборонного заказа.
6) реализация мер, направленных на развитие конкуренции в отраслях экономики Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

1. Совершенствование антимонопольного регулирования в условиях развития цифровой экономики.
Для приведения в соответствие со складывающимися общественными отношениями в сфере цифровой экономики необходима актуализация антимонопольного регулирования.
Необходимо определить новые критерии доминирующего положения на цифровом рынке и новые подходы при контроле экономической концентрации, в частности определить новый критерий предварительного согласования сделок – объем сделки превышает 7 млрд рублей.
Необходимо расширить полномочия при осуществлении контроля исполнения предписаний ФАС России, в частности внести изменения в законодательство, в том числе предусматривающие, что при неисполнении предписания антимонопольный орган вправе:

- обратиться в суд в пределах ранее выданного предписания с иском о разрешении использования на территории Российской Федерации в интересах развития конкуренции результатов интеллектуальной деятельности, принадлежащих лицу, которому было выдано предписание;

- обратиться в суд с требованием о запрете оборота на территории Российской Федерации товаров, производимых и (или) реализуемых лицом, которому было выдано предписание.

Необходимо отменить иммунитеты для злоупотреблений доминирующим положением, картелей и ограничивающих конкуренцию соглашений, связанных с осуществлением прав на интеллектуальную собственность.

Необходимо расширить полномочия Правительства Российской Федерации принимать решения об использовании интеллектуальной собственности без согласия правообладателя в целях охраны жизни и здоровья граждан.

Необходимо принять изменение в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, позволяющее рассматривать использование ценового алгоритма в качестве отягчающего административную ответственность обстоятельства.
2. Реформирование правового регулирования естественных монополий, формирование эффективных механизмов тарифообразования.
Необходимо ввести в антимонопольное законодательство новые понятия:

«естественная монополия» – состояние товарного рынка, при котором создание конкурентных условий для удовлетворения спроса на определенный вид товаров невозможно или экономически нецелесообразно в силу технологических особенностей производства и реализации товаров, связанных с использованием сетевых активов, если такие товары не могут быть заменены иными товарами (невзаимозаменяемые товары);

«сетевой актив» – совокупность технологически связанных линейных объектов инфраструктуры жизнеобеспечения и коммерческого использования, посредством которых производятся и реализуются товары субъектом естественной монополии, а также объектов инженерной инфраструктуры, обеспечивающих управление такими сетевыми активами;

«субъект естественной монополии» - хозяйствующий субъект, производящий и реализующий товары с использованием сетевого актива в сферах естественных монополий, установленных Законом.

Необходимо сократить сферы деятельности естественных монополий только сферами деятельности хозяйствующих субъектов, обладающих «сетевыми активами»: транспортировка нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам; транспортировка газа по трубопроводам; услуги инфраструктуры железнодорожного транспорта; услуги общедоступной электросвязи; услуги по передаче электрической энергии; услуги по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике; услуги по передаче тепловой энергии; водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных системы, систем коммунальной инфраструктуры.
Для формирования эффективных механизмов тарифообразования необходимо принять федеральный закон о государственном регулировании цен (тарифов), обеспечивающий достижение следующих целей:

- определение основ государственного регулирования цен (тарифов) с использованием в качестве приоритетного метода сопоставимых рынков и долгосрочного (не менее пяти лет) периода регулирования;

- установление прав, обязанностей и ответственности каждого участника регулируемой деятельности, в том числе потребителей товаров (работ, услуг), в правовых отношениях, возникающих по вопросам регулируемой деятельности;

- определение целей и принципов государственного регулирования цен (тарифов);

- определение сфер, подлежащих государственному регулированию в наиболее эффективных направлениях с точки зрения долгосрочных интересов потребителей;
- закрепление прав совета потребителей по осуществлению общественного контроля на федеральном уровне и уровне субъектов Российской Федерации за деятельностью субъектов естественных монополий, компаний с государственным участием и регулируемых организаций при принятии решений по тарифам, а также при утверждении инвестиционных программ и контроля за их исполнением;
- установление порядка раскрытия информации функционирования информационной системы «Единая информационно-аналитическая система «Федеральный орган регулирования - региональные органы регулирования - субъекты регулирования»;

- определение порядка установления (определения) цен (тарифов), подлежащих государственному регулированию.
3. Реализация мер, направленных на снижение доли государственного участия в экономике и недопущение увеличения доли государственного участия в конкурентных сферах.
Необходимо принять федеральный закон, обеспечивающий меры антимонопольного контроля за созданием государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе недопущение создания таких предприятий на товарных рынках с развитой конкуренцией, за исключением предприятий, действующих в сфере обороны и безопасности страны;

Необходимо принять федеральный закон, обеспечивающий запрет приобретения государства и муниципальными образованиями долей и акций в хозяйственных обществах, осуществляющих деятельность на товарных рынках с развитой конкуренцией, за исключением предприятий, действующих в сфере обороны и безопасности страны;

Необходимо содействовать развитию конкуренции посредством приватизации и акционирования государственных корпораций, а также приватизации государственного имущества;

Необходимо привлекать социально ориентированные некоммерческие организации к предоставлению услуг в сфере социального обслуживания населения.
4. Создание условий для эффективной конкуренции при размещении государственного и муниципального заказа, закупок компаний с государственным участием, проводимых в соответствии с Законом № 223-ФЗ, проведении торгов и реализации на торгах государственного имущества.
Для эффективной конкуренции при размещении государственного и муниципального заказа, закупок компаний с государственным участием, проводимых в соответствии с Законом № 223-ФЗ, проведении торгов и реализации на торгах государственного имущества необходимо:

- урегулировать порядок подготовки и принятия нормативных правовых актов об определении единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с целью недопущения издания соответствующего нормативного правового акта на высококонкурентных рынках, а также определения организаций-посредников в качестве таковых;

- урегулировать порядок предоставления субсидий в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации с целью недопущения неэффективного расходования бюджетных средств, а также недопущения использования механизма предоставления субсидий в качестве ухода заказчиков от применения положений законодательства Российской Федерации о контрактной системе, а также проработать вопрос о выработке механизма недопущения ухода из-под Закона № 44-ФЗ путем применения механизмов государственно-частного партнерства, доведения финансирования до фондов;

- расширить практику разработки и утверждения типовых государственных (муниципальных) контрактов;

- урегулировать порядок одностороннего расторжения государственных и муниципальных контрактов;

- унифицировать порядок проведения закупок у единственного поставщика, а также конкурентных закупок, проводимых не для субъектов малого предпринимательства, в соответствии с Законом о закупках;

- установить единые требования к порядку проведения корпоративных закупок не для субъектов малого предпринимательства на электронных площадках;

- установить единый электронный механизм обжалования действий (бездействия) государственных (муниципальных) и корпоративных заказчиков посредством единой информационной системы.

- ввести реестр участников антиконкурентных соглашений.
Необходимо обеспечить повышение конкурентности и прозрачности закупок компаний с государственным участием, проводимых в соответствии с Законом № 223-ФЗ:

- установить закрытый перечень способов закупок и исчерпывающего перечня случаев закупок у единственного поставщика;

- определить порядок проведения операторами электронных площадок закупок в электронной форме не для субъектов малого предпринимательства;

- установить конкретные требования к составу заявки в зависимости от способа закупки.
Необходимо совершенствовать механизм поддержки субъектов малого предпринимательства при осуществлении закупок для государственных и муниципальных нужд:

- ввести новую модель закупок у малого бизнеса в соответствии с Законом № 44-ФЗ, предусмотрев обязанность заказчика проводить закупки только для субъектов малого предпринимательства в размере не менее 15%. При этом общий объем привлечения субъектов малого предпринимательства должен составить не менее 30%.

- установить запрет на аффилированность генерального подрядчика и субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства в целях недопущения фиктивного заключения контрактов с дочерними субъектов малого предпринимательства в целях формального исполнения требования о привлечении субъектов малого предпринимательства;

- использовать Единый реестр субъектов малого предпринимательства, ведение которого осуществляется ФНС России, для подтверждения отнесения участника к субъектов малого предпринимательства, по аналогии с действующим механизмом применения Единого реестра при осуществлении закупок по Закону № 223-ФЗ, в том числе рассмотрение вопроса об интеграции Единого реестра и единой информационной системы в сфере закупок для оптимизации процесса.
Необходимо обеспечить прозрачные и недискриминационные условия участия в торгах:
- законодательно закрепить на уровне федеральных законов обязанность размещать на сайте «Торги.ру» информацию о реализации государственного имущества и ресурсов всех видов, находящихся в государственной собственности;
- внести изменение в законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд в части установления единой универсальной процедуры проведения обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов в электронной форме;

- предусмотреть проведение обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов в электронной форме на электронных площадках, функционирующих в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд;

- урегулировать особенности процедуры проведения обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов в отраслевом законодательстве;

- осуществить переход на единую универсальную процедуру проведения торгов в природоресурсном блоке (недра, охота, лес, рыболовство, аквакультура, водопользование), в том числе установить порядок организации и проведения торгов в электронной форме, на едином перечне электронных площадок.
5. Реализация мер по совершенствованию законодательства в сфере государственного оборонного заказа (далее – ГОЗ).
Для совершенствования законодательства в сфере ГОЗ, необходимо:
- формирование стимулов к экономии издержек исполнителями ГОЗ и предпосылок для внедрения эффективных технологий производства;
- создание эффективных механизмов принуждения к добросовестному размещению ГОЗ и исполнению контрактов;
- устранение искусственных и избыточных ограничений развития конкуренции в сфере ГОЗ;
- повышение эффективности использования бюджетных средств, создание стимулов для их экономии;
- реализация комплекса мер по ограничению необоснованного роста цен в сфере государственного оборонного заказа, в том числе дальнейшее совершенствование системы государственного регулирования ценообразования в сфере ГОЗ и повышения осведомлённости о новых принципах её функционирования среди участников размещения ГОЗ, повышение эффективности и прозрачности закупочной деятельности государственных корпораций и интегрированных структур, развитие возможностей проведения закрытых конкурентных процедур в электронной форме, обеспечение внедрения на ключевых предприятиях оборонно-промышленного комплекса (далее - ОПК) правил контроля соблюдения антимонопольного и иного законодательства.

- совершенствование системы контроля, в том числе: создание эффективной системы контроля законодательства о государственном оборонном заказе (компенсация ущерба плюс сдерживание от нарушений), повышение эффективности бюджетирования государственного оборонного заказа при выведении из ГОЗ расходов, не связанных с производством вооружения и военной техники; повышение эффективности контроля заказчиком исполнения контрактов и реализации государственных и федеральных программ;
- демонополизация рынков в сфере ГОЗ, в том числе: осуществление ревизии единственных поставщиков и лишение их исключительного статуса в случае наличия конкуренции на рынках; ликвидация административных барьеров; пресечение необоснованного отнесения конкурсных процедур к закрытым, а также ограничения числа участников таких процедур. 

- обеспечение недискриминационного доступа предприятий ОПК к результатам интеллектуальной деятельности, находящимся в собственности государства;
- повышение эффективности деятельности предприятий ОПК: внедрение систем показателей эффективности исполнения ГОЗ, стимулирующих снижение издержек и повышение производительности труда; совершенствование законодательства о закупочной деятельности в части расширения возможности выстраивания долгосрочных отношений с поставщиками технологически сложной продукции и развития кооперации.
6. Реализация мер, направленных на развитие конкуренции в отраслях экономики Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Обеспечение конкуренции в экономике должно быть основано не только на эффективных мерах защиты конкуренции, но и на комплексе мер, направленных на ее развитие.

Реализация принципов и целей государственной политики по развитию конкуренции, определенных в Указе № 618, должна стать общей задачей всех органов власти и институтов гражданского общества.

Должен быть реализован заложенный в Указе № 618 принцип о приоритетности развития конкуренции в деятельности всех органов государственной власти, местного самоуправления и институтов гражданского общества.

Для решения поставленных задач на современном этапе должны быть реализованы следующие мероприятия:

- своевременное и неукоснительное исполнение на федеральном уровне планов мероприятий («дорожных карт») по содействию развитию конкуренции и обеспечению перехода отдельных отраслей из состояния монополии в состояние конкурентного рынка на период до 2020 года и последующем на каждые пять лет;

- внедрение показателей развития конкуренции в оценку эффективности деятельности органов государственной власти всех уровней и органов местного самоуправления;

- внесение изменений в Стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, обеспечивающих достижение ключевых показателей развития конкуренции на региональном уровне;

- обеспечение принятия и реализации на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований планов мероприятий («дорожных карт») обеспечивающих достижение ключевых показателей развития конкуренции, в том числе, включающих в себя системные мероприятия, направленные на уменьшение доли государственных и муниципальных организаций на конкурентных товарных рынках.
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