РЕШЕНИЕ

по делу №К05-182/11
    




                                                                Санкт-Петербург
Резолютивная часть решения оглашена 19 января 2012 года.

В полном объеме решение изготовлено 30 января 2012 года. 

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Соколова И.П.      - заместитель руководителя управления, Председатель Комиссии;

Рябух Е.Л.             - начальник отдела пресечения монополистической деятельности 



          и недобросовестной конкуренции, член Комиссии;

Птуха А.А.            - главный специалист-эксперт юридического отдела, член Комиссии,

рассмотрев дело № К05-182/11, возбужденное по признакам нарушения обществом с ограниченной ответственностью «Жилкомсервис №4 Приморского района» (далее - ООО «ЖКС №4 Приморского района») (адрес местонахождения: пр.Авиаконструкторов, д.11, корп.2, Санкт-Петербург, 197372) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в присутствии представителя
ООО «ЖКС №4 Приморского района»:

Михеевой Д.Б. – заместителя генерального директора (по доверенности б/н от 11.01.2012);

гр.Самсонова Н.Н.;

в отсутствие представителя Жилищного комитета Санкт-Петербурга, привлеченного к участию в рассмотрении дела №К05-182/11 в качестве заинтересованного лица, не явившегося на заседание Комиссии, при надлежащем уведомлении о месте и времени заседания (Определение об отложении рассмотрения дела №К05-182/11 о нарушении антимонопольного законодательства от 06.12.2011 (исх№05/13847 от 08.12.2011) получено Жилищным комитетом Санкт-Петербурга 19.12.2011, что подтверждается соответствующим уведомлением о вручении почтового отправления от 91.12.2011 №1990532227842),
УСТАНОВИЛА:
I. В Санкт-Петербургское УФАС России (далее - Управление) поступило заявление гр.Самсонова Н.Н. (далее - Заявитель) на действия управляющей компании ООО «ЖКС №4 Приморского района» при принятии индивидуальных приборов учета воды в коммерческий учет. 
По мнению  заявителя, поскольку в настоящее время законодательно не определен порядок принятия управляющей организацией индивидуальных приборов учета воды в коммерческий учет, ООО «ЖКС №4 Приморского района» не правомерно взимает с собственников помещений многоквартирных домов, находящихся в обслуживании ООО «ЖКС №4 Приморского района», плату за услугу принятия индивидуальных приборов учета воды в коммерческий учет.

 II. Позиция ООО «ЖКС №4 Приморского района» по делу №К05-182/11 состоит в следующем.

В соответствии с информацией, представленной письмом от 12.08.2011 исх№846 ООО «ЖКС №4 Приморского района», приборы учета горячей и холодной воды устанавливаются и обслуживаются в соответствии с Федеральным законом от 26.06.2008 №102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений», а также письмом Комитета по содержанию жилого фонда Санкт-Петербурга от 28.05.2003 №2-1171/03, на основании которых все расходы по приобретению, установке и обслуживанию квартирных приборов учета берет на себя собственник квартиры. После приобретения приборов учета холодной и горячей воды, собственник жилого помещения обращается в любую специализированную организацию для их установки. Установленные в жилых помещениях, расположенных в многоквартирных домах, находящихся в управлении ООО «ЖКС №4 Приморского района», приборы учета холодного водоснабжения и горячего водоснабжения должны быть приняты на коммерческий учет ООО «ЖКС №4 Приморского района». Для этого необходимо обратиться в кабинет платных услуг, где оформляется наряд-заказ и квитанция для оплаты данной услуги.
В соответствии с письмом Жилищного комитета Санкт-Петербурга от 12.04.2005 №2-981/05 «О рекомендациях по определению стоимости и порядка оплаты услуг по содержанию и ремонту жилья, оказываемых населению за дополнительную плату» услуга по приемке квартирных приборов учета холодной и горячей воды в коммерческий учет является платной. Стоимость указанной услуги устанавливается согласно калькуляции стоимости платных услуг для населения из расчета рекомендуемой часовой тарифной ставки рабочих, а также с учетом особенностей проведения работ в помещениях, стоимости расходных материалов.
После оплаты приемки приборов, установленные приборы учета холодного водоснабжения и горячего водоснабжения опломбируются и актом приемки индивидуальных приборов учета принимаются на коммерческий учет. Для принятия индивидуальных приборов учета на коммерческий учет представители водоснабжающей или теплоснабжающей организации не приглашаются.
Письмом от 12.08.2011 исх№846 ООО «ЖКС №4 Приморского района» представило приказ ООО «ЖКС №4 Приморского района» №27п от 13.08.2010 «Об оказании платных услуг населению», в соответствии с которым утверждена стоимость услуги принятия индивидуальных приборов учета воды в коммерческий учет, а также калькуляция затрат и работ ООО «ЖКС №4 Приморского района» при оказании услуги приемки внутриквартирного прибора учета водоснабжения в коммерческий учет. 

В соответствии с информацией, представленной письмом от 18.01.2012 исх№77/01 ООО «ЖКС №4 Приморского района», согласно должностной инструкции инженера по организации эксплуатации и ремонту зданий, утвержденной генеральным директором ООО «ЖКС №4 Приморского района» 29.04.2011, выполнение работ по опломбировке и приемке квартирных приборов учета холодной и горячей воды на коммерческий учет является одной из функциональных обязанностей инженера по организации эксплуатации и ремонту зданий.
Согласно приложению №1 к приказу ООО «ЖКС №4 Приморского района» №27п от 13.08.2010 «Об оказании платных услуг населению» работникам, участвующим в оказании платных услуг населению, производится ежемесячная дополнительная оплата в процентном отношении от общего объема оказанных платных услуг.
III. Исследовав материалы дела №К05-182/11, Комиссия установила следующее.
1. Заявитель, являясь собственником жилого помещения по адресу: Санкт-Петербург, пр.Авиаконструкторов, д.3, корп.2, кв.158, после установки индивидуальных приборов учета холодной и горячей воды, обратился в управляющую организацию ООО «ЖКС №4 Приморского района», осуществляющую управление многоквартирным домом, в котором расположено указанное жилое помещение, с заявлением о приеме приборов учета в эксплуатацию. ООО «ЖКС №4 Приморского района» предложило заявителю оплатить услугу по приемке квартирных приборов учета холодной и горячей воды на коммерческий учет, в соответствии с приказом ООО «ЖКС №4 Приморского района» №27п от 13.08.2010 «Об оказании платных услуг населению», в размере 160 рублей за один прибор учета.
Не согласившись с взиманием управляющей организацией платы за услугу по приемке квартирных приборов учета холодной и горячей воды на коммерческий учет, заявитель отказался от указанной услуги, и обратился в Государственную жилищную инспекцию Санкт-Петербурга, Жилищный комитет Санкт-Петербурга и Управление.
ООО «ЖКС №4 Приморского района» в период с февраля 2009 года по май 2010 года, до принятия квартирных приборов учета холодной и горячей воды заявителя на коммерческий учет, производило расчет платы за коммунальные услуги горячего и холодного водоснабжения заявителю по нормативу потребления, установленному уполномоченным органом для потребителей Санкт-Петербурга.
Решением руководителя ООО «ЖКС №4 Приморского района» в мае 2010 года квартирные приборы учета холодной и горячей воды заявителя были приняты ООО «ЖКС №4 Приморского района» на коммерческий учет без взимания платы за указанную услугу.

2. Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденными постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 №307 (далее - Правила), определены понятия «индивидуальный прибор учета» и «общий (квартирный) прибор учета». Согласно пункту 3 Правил, под индивидуальным прибором учета понимается средство измерения, используемое для определения объемов (количества) потребления коммунальных ресурсов потребителями, проживающими в одном жилом помещении многоквартирного дома или в жилом доме. Под общим (квартирным) прибором учета понимается средство измерения, используемое для определения объемов (количества) потребления коммунальных ресурсов в коммунальной квартире.
Таким образом, в соответствии с положениями Правил, индивидуальные приборы учета, общие (квартирные) приборы учета предназначены для учета объемов потребления коммунальных услуг в жилых помещениях и расчетов с управляющей организацией за их предоставление.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.02.1999 №167 «Об утверждении правил пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в РФ» ответственность за надлежащее состояние и исправность узлов учета, а также за своевременную поверку средств измерений, установленных на узлах учета, несет абонент.
В соответствии с приказом Комитета по стандартизации, метрологии и сертификации РФ от 18.07.1994 №125 «Об утверждении порядка проведения поверки средств измерений», поверка средств измерений – совокупность операций, выполняемых органами государственной метрологической службы (другими уполномоченными органами, организациями) с целью определения и подтверждения соответствия средств измерений установленным техническим требованиям.
Сроки очередной поверки средства измерения указываются в инструкции завода-изготовителя. Внеочередная поверка средств измерений производится в следующих случаях:

- при отсутствии в паспорте отметки о проведении поверки;

- при установке средств измерений после их хранения без использования в течение более половины межповерочного срока;

- при нарушении целостности пломб на средствах измерений.

В соответствии с пунктами 2, 5 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 №491, в состав общего имущества включается обслуживающее более одного жилого и (или) нежилого помещения в многоквартирном доме оборудование; внутридомовые инженерные системы холодного и горячего водоснабжения и газоснабжения, состоящие из стояков, ответвлений от стояков до первого отключающего устройства, расположенного на ответвлениях от стояков, указанных отключающих устройств, коллективных (общедомовых) приборов учета холодной и горячей воды, первых запорно-регулировочных кранов на отводах внутриквартирной разводки от стояков, а также механического, электрического, санитарно-технического и иного оборудования, расположенного на этих сетях.

В соответствии с пунктом 16 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 №491, надлежащее содержание общего имущества в зависимости от способа управления многоквартирным домом обеспечивается собственниками помещений в т.ч. путем заключения договора управления многоквартирным домом с управляющей организацией - в соответствии с частью 5 статьи 161 и статьей 162 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Таким образом, индивидуальные и общие (для коммунальной квартиры) приборы учета используемых воды, электрической энергии не относятся к общему имуществу многоквартирного дома.

Согласно пункту 9 статьи 13 Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Закон об энергосбережении), организации, которые осуществляют снабжение водой, природным газом, тепловой энергией, электрической энергией или их передачу, и сети инженерно-технического обеспечения которых имеют непосредственное присоединение к сетям, входящим в состав инженерно-технического оборудования объектов, подлежащих оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов, обязаны осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют. Указанные организации не вправе отказывать обратившимся к ним лицам в заключении договора, регулирующего условия установки, замены и (или) эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют.

Согласно пункту 8 статьи 13 Закона об энергосбережении, действия по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов помимо ресурсоснабжающих организаций, также вправе осуществлять лица, отвечающие требованиям, установленным законодательством Российской Федерации для осуществления таких действий.
В соответствии с пунктом 5 статьи 13 Закона об энергосбережении, до 1 июля 2012 года собственники жилых домов, собственники помещений в многоквартирных домах, введенных в эксплуатацию на день вступления в силу указанного Федерального закона, обязаны обеспечить оснащение таких домов приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию. При этом многоквартирные дома в указанный срок должны быть оснащены коллективными (общедомовыми) приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также индивидуальными и общими (для коммунальной квартиры) приборами учета используемых воды, электрической энергии.

3. В соответствии с информацией, представленной письмом государственного унитарного предприятия «Водоканал Санкт-Петербурга» (далее – ГУП «Водоканал СПб») от 11.08.2011 №41-29-6326/11-0-2, в соответствии с пунктом 1 Правил пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 12.02.1999 №167 (далее – Правила пользования системами коммунального водоснабжения и канализации), к категории абонентов ГУП «Водоканал СПб» относятся юридические лица, а также предприниматели без образования юридического лица, имеющие в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении объекты, системы водоснабжения и (или) канализации, которые непосредственно присоединены к системам коммунального водоснабжения и (или) канализации, заключившие с организацией водопроводно-канализационного хозяйства в установленном порядке договор на отпуск (получение) воды и (или) прием (сброс) сточных вод.
К числу абонентов могут относиться также организации, в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении которых находится жилищный фонд и объекты инженерной инфраструктуры; организации, уполномоченные оказывать коммунальные услуги населению, проживающему в государственном (ведомственном), муниципальном или общественном жилищном фонде; товарищества и другие объединения собственников, которым передано право управления жилищным фондом.
Таким образом, при наличии в многоквартирном доме управляющей организации именно она, а не собственники отдельных жилых помещений, выступает абонентом ГУП «Водоканал СПб».

Управляющая многоквартирным домом организация осуществляет расчеты по договору на отпуск питьевой воды и прием сточных вод с ГУП «Водоканал СПб» на основании показаний коллективных (общедомовых) приборов учета, которые согласно пункту 34 Правил пользования системами коммунального водоснабжения и канализации, располагаются, как правило, на границе эксплуатационной ответственности между ГУП «Водоканал СПб» и абонентом.
ГУП «Водоканал СПб», на основании пунктов 41, 87 Правил пользования системами коммунального водоснабжения и канализации, принимает участие в приемке в эксплуатацию коллективного (общедомового) узла учета питьевой воды абонента, а также в опломбировке разъемных соединений прибора учета питьевой воды и элементов узла учета. ГУП «Водоканал СПб» не осуществляет приемку в эксплуатацию и опломбирование индивидуальных приборов учета, а также общих (квартирных) приборов учета.
В соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденными постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 №307, в случае если исполнителем коммунальных услуг является товарищество собственников жилья, жилищно-строительный, жилищный или иной специализированный потребительский кооператив либо управляющая организация, то расчет размера платы за коммунальные услуги, а также приобретение исполнителем холодной воды, горячей воды, услуг водоотведения, электрической энергии, газа и тепловой энергии осуществляются по тарифам, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации и используемым для расчета размера платы за коммунальные услуги гражданами. При наличии в помещениях индивидуальных, общих (квартирных) приборов учета и при отсутствии коллективных (общедомовых) приборов учета размер платы за коммунальные услуги определяется исходя из показаний индивидуальных, общих (квартирных) приборов учета.

Исполнителем коммунальных услуг гражданам, проживающим в многоквартирных домах (в т.ч. в доме 3, корп.2 по пр.Авиаконструкторов), находящихся в обслуживании ООО «ЖКС №4 Приморского района», является ООО «ЖКС №4 Приморского района». Начисление размера платы за коммунальные услуги указанным потребителям осуществляет ООО «ЖКС №4 Приморского района». В связи с этим, собственники помещений многоквартирных жилых домов, находящихся в обслуживании ООО «ЖКС №4 Приморского района», не могут обращаться в иные организации для приемки квартирных приборов учета холодной и горячей воды на коммерческий учет. Таким образом, ООО «ЖКС №4 Приморского района» является единственной организацией по отношению к потребителям (собственникам и нанимателям), проживающим в многоквартирных домах (в т.ч. в доме 3, корп.2 по пр.Авиаконструкторов), находящихся в обслуживании ООО «ЖКС №4 Приморского района», имеющей право приемки квартирных приборов учета на коммерческий учет.
Порядок осуществления управляющей организацией работ по приемке индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета на коммерческий учет (в т.ч. по взиманию платы за оказание указанных услуг) законодательством не урегулирован.

Размер платы за услугу по принятию индивидуальных приборов учета воды на коммерческий учет не подлежит государственному регулированию и может устанавливаться в том числе на общем собрании собственников помещений многоквартирного дома.

В целях упорядочения взаимоотношений между потребителями коммунальных услуг, установившими в жилых помещениях общие (квартирные) или индивидуальные приборы учета коммунальных услуг, и организациями, осуществляющими управление и обеспечение технической эксплуатации многоквартирных домов в соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденными постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 №307, Жилищный комитет Санкт-Петербурга письмом от 02.10.2007 №2-3142/07 предложил порядок учета информации по показаниям общих (квартирных) или индивидуальных приборов учета коммунальных услуг для расчета платы за коммунальные услуги с учетом показаний приборов учета гражданами, установившими приборы учета и вносящими плату за коммунальные услуги с применением платежного документа «Счет за жилое помещение, коммунальные и прочие услуги»,  который включает в себя порядок приемки квартирных приборов учета холодной и горячей воды в коммерческий учет.
Согласно указанному письму Жилищного комитета Санкт-Петербурга, при обращении нанимателя, собственника, арендатора жилого помещения в организацию, осуществляющую управление и обеспечение технической эксплуатации многоквартирного дома, по вопросу регистрации и приемки приборов учета в эксплуатацию работник организации в течение 3 дней осуществляет их приемку с оформлением акта приемки общего (квартирного) или индивидуального прибора учета расхода холодной, горячей воды, газа на коммерческий учет.
В соответствии с информацией, представленной письмом Жилищного комитета Санкт-Петербурга от 11.07.2011 №16-177/11-0-1, письмом Жилищного комитета Санкт-Петербурга от 30.10.2008 №2-3051/08 в адрес управляющих организаций были направлены рекомендации по порядку определения стоимости услуг по содержанию и ремонту жилья, оказываемых населению за дополнительную плату, в приложении к которому указаны цены по состоянию на 2008 год, приведенный перечень услуг может быть расширен управляющей организацией.

В состав платы за жилищные услуги, в т.ч. за услуги по содержанию общего имущества в многоквартирном доме, установленной для нанимателей жилых помещений, плата за услуги по приемке в эксплуатацию и опломбированию приборов учета (в т.ч. индивидуальных приборов учета холодного водоснабжения и горячего водоснабжения) не входит, так как прибор учета (квартирный) не относится к общему имуществу многоквартирного дома. 
Собственниками многоквартирных домов, находящихся в обслуживании ООО «ЖКС №4 Приморского района», в том числе многоквартирного дома №3 корп.2 по пр.Авиаконструкторов Санкт-Петербурга, собрания по установлению стоимости услуги по принятию индивидуальных приборов учета воды на коммерческий учет не проведены.
Руководствуясь рекомендациями Жилищного комитета Санкт-Петербурга, в целях компенсации затрат, связанных с выполнением работ по принятию индивидуальных приборов учета воды на коммерческий учет, ООО «ЖКС №4 Приморского района» приказом №27п от 13.08.2010 «Об оказании платных услуг населению» утвердило стоимость услуги принятия индивидуальных приборов учета воды в коммерческий учет.

Стоимость услуги принятия индивидуальных приборов учета воды в коммерческий учет установленная в иных управляющих организациях Санкт-Петербурга составляет: в ООО «Холдинговая компания «Созвездие Водолея» - 300 рублей, в ООО «Жилкомсервис №1 Невского района» - 159, 42 рублей, ООО «Строитель» - 130 рублей за один прибор учета.
Таким образом, в действиях ООО «ЖКС №4 Приморского района» при принятии индивидуальных приборов учета воды в коммерческий учет нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссией не установлено.
В то же время, наличие обязанности у собственника обеспечить оснащение жилого помещения индивидуальными и общими (для коммунальной квартиры) приборами учета воды, а у управляющей организации – принять указанные приборы учета в эксплуатацию, а также отсутствие установленного законодательством порядка осуществления управляющей организацией работ по приемке индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета на коммерческий учет (в т.ч. по взиманию платы за оказание указанных услуг), может привести к  злоупотреблению управляющей организации своим доминирующим положением в сфере приемки в коммерческий учет индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета воды (поскольку собственники помещений многоквартирных жилых домов, находящихся в обслуживании конкретной управляющей организации, не могут обращаться в иные организации для приемки квартирных приборов учета холодной и горячей воды на коммерческий учет), в т.ч. в форме установления завышенной стоимости за оказание услуги по приемке индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета на коммерческий учет.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 48, пунктом 5 части 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,

КОМИССИЯ РЕШИЛА:
1. Прекратить рассмотрение дела, в связи с отсутствием в действиях ООО «ЖКС №4 Приморского района» нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Направить в Правительство Санкт-Петербурга предложения и рекомендации о необходимости осуществления мер, направленных на предотвращение нарушения антимонопольного законодательства со стороны управляющих компаний при взимании платы за услугу по приему индивидуальных приборов учета воды в коммерческий учет.
3. Направить предложения в орган, уполномоченный на осуществление контроля за соблюдением управляющими компаниями Федерального закона от 23 ноября 2009 года №261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", о проведении проверки действий ООО «ЖКС №4 Приморского района» в части соблюдения обязанности по приемке приборов учета в эксплуатацию.
Председатель Комиссии                                                                                    И.П. Соколова
Члены Комиссии:                                                                                               Е.Л. Рябух  
              А.А. Птуха

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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