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РЕШЕНИЕ

по делу № К03-256/11



          

                     
                    Санкт-Петербург

Резолютивная часть решения оглашена 26 января 2012 года


В полном объеме решение изготовлено 8 февраля 2012 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу (далее Комиссия) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии

Круглова Н.В. – заместитель руководителя Управления.

Члены Комиссии:

Асташенкова Е.И.   – начальник отдела контроля органов  власти;  

Клименко И.В.     – заместитель начальника юридического отдела;

рассмотрев дело № К03-256/11, возбужденное по признакам нарушения Федеральным государственным унитарным предприятием «Электронные торги и безопасность» (197136, Санкт–Петербург, ул. Ординарная, д.20, литера В) статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»  при организации и проведении аукциона в электронной форме на право заключения договора аренды на объект недвижимости, расположенный по адресу: Санкт-Петербург, Невский, д.20, литера А (площадью 1456,7 кв.м., кадастровый номер 78:31:1183:0:35:14),

УСТАНОВИЛА:
Дело возбуждено по заявлению ООО «Лайнер», поступившему в Санкт-Петербургское УФАС России из ФАС России (вх.№ 15369 от 22.11.2011), в котором обжалуются действия Федерального государственного унитарного предприятия «Электронные торги и безопасность» (далее – ФГУП «ЭТБ») при организации и проведении аукциона в электронной форме на право заключения договора аренды на объект недвижимости, расположенный по адресу: Санкт-Петербург, Невский, д.20, литера А (площадью 1456,7 кв.м., кадастровый номер 78:31:1183:0:35:14) (далее – аукцион) 

В результате рассмотрения материалов дела № К03-256/11 выявлено следующее.

На основании распоряжения Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в городе Санкт-Петербурге (далее – ТУ Росимущества в г. Санкт-Петербурге)  от 15 октября 2010 года №819-р за ФГУП «ЭТБ» на праве хозяйственного ведения закреплены следующие объекты недвижимости:

- помещение 1Н,20Н,21Н,23Н,25Н,33Н площадью 1456,7 кв. м по адресу: Санкт-Петербург, Невский пр., д.20, литера А, кад. №78:31:1183:0:35:14;
- часть площадью 4955,9 кв. м (пом. 1Н-6Н, 9Н, 10Н (ч.п.1,4,7,8), 11Н-13Н, 15Н, 18Н-21Н, 22Н (ч.п.5-11,13,21), 23Н-32Н, 35Н, 36Н) здания по адресу: Санкт-Петербург, ул. Большая Морская, д.37, литера А, кад.№78:32:1180:2001:44.

Распоряжением ТУ Росимущества в г. Санкт-Петербурге от 22 июля 2011 года №450-р  ФГУП «ЭТП» поручено провести аукцион на право заключения договора аренды на помещение 1Н,20Н,21Н,23Н,25Н,33Н площадью 1456,7 кв. м по адресу: Санкт-Петербург, Невский пр., д.20, литера А, кад. №78:31:1183:0:35:14, находящееся в государственной собственности Российской федерации и закрепленное на праве хозяйственного ведения за предприятием.
Статья 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» регулирует особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества. Частью 3 ст.17.1 Закона о защите конкуренции установлено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального недвижимого имущества, которое принадлежит на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления государственным или муниципальным унитарным предприятиям, осуществляется в порядке, предусмотренном частью 1 ст.17.1 настоящего закона, а именно по результатам проведения конкурсов или аукционов. Согласно ч.5 ст.17.1 порядок проведения конкурсов или аукционов устанавливается федеральным антимонопольным органом.

В целях обеспечения единства экономического пространства на территории РФ, расширения возможностей для получения физическими или юридическими лицами прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, развития добросовестной конкуренции приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов форме конкурса» (далее Приказ №67) утверждены правила организации и проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества (далее – Правила). В соответствии с пунктом 3 Правил заключение договоров путем проведения торгов в форме конкурса возможно исключительно в отношении видов имущества, перечень которых утверждает федеральный антимонопольный орган (приложение № 2 к приказу № 67). 

В остальных случаях заключение договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного и муниципального имущества, осуществляется путем проведения аукциона. Так пунктами 103, 104, 105 раздела ХIХ Правил устанавливаются требования к извещению о проведении аукциона, а в  пунктах 136 – 141 раздела ХХ Правил порядок проведения аукциона. Совокупность приведенных норм, указывает на то, что Приказом №67 и утвержденными им Правилами не предусмотрено проведение аукциона на право заключения договора аренды государственного недвижимого имущества в электронной форме.
В поручении ФАС России (вх. № 15369 от 22.11.2011)  о рассмотрении заявления ООО «Лайнер» отмечено, что порядок реализации государственного имущества, установленный во исполнение статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Правилами проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденными Приказом ФАС России от 10.02.2010 №67, не предусматривает возможность проведения торгов на право заключения договора аренды государственного недвижимого имущества в электронной форме.
ФГУП «ЭТБ» разместило извещение №280711/0479823/02 о проведении открытого аукциона в электронной форме 17.08.2011 в сети «Интернет» на официальном сайте www.torgi.gov.ru. Начальная (минимальная) цена договора составляет 29664238 рублей за объект в год. Сумма задатка составляет 3500000 рублей.  

 Предметом аукциона является право заключения договора аренды на объект недвижимости, расположенный по адресу: Санкт-Петербург, Невский, д.20, литера А (площадью 1456,7 кв.м., кадастровый номер 78:31:1183:0:35:14

Аукционная документация утверждена генеральным директором ФГУП «ЭТБ» Д.В. Елькиным от 15 августа 2011 года. Согласно п. 2.2. Раздела 2 аукционной документации аукцион проводится в электронной форме на торговой площадке «ЭТС24», адрес площадки www.ets24.ru, регламент которой утвержден 31.05.2011 генеральным директором ФГУП «ЭТБ».

При этом в распоряжении ТУ Росимущество № 450-р от 22.07.2011 не содержится указания о том, что аукцион надлежит провести  в электронной форме.
Статья 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) устанавливает антимонопольные требования к торгам. Согласно части 1 указанной статьи при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе не допускается нарушение порядка определения победителя или победителей торгов (пункт 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции). 
Так в заявлении ООО «Лайнер» указало, что намеривалось принять участие в аукционе,  для чего в установленный срок направило заявку в электронной форме на указанный в извещении адрес. Однако при подаче заявки в сети произошел сбой, в результате которого ошибочно было зарегистрировано две заявки. Попытки ООО «Лайнер» отозвать одну из двух ошибочно зарегистрированных заявок, не имели результата. В соответствии с п.132 Правил, которые не регулируют порядок проведения электронных аукционов, ООО «Лайнер не было допущено к участию в аукционе, т.к. установлен факт подачи одним и тем же заявителем двух заявок  на участие в аукционе в отношении одного итого же лота. Таким образом, выбранный ФГУП «ЭТБ» способ аукциона в электронной форме, не установленный Правилами, воспрепятствовал участию ООО «Лайнер» в аукционе. Тем самым ООО «Лайнер»  было лишено возможности конкурировать за право аренды государственного имущества. 

Таким образом, ФГУП «ЭТБ» при выборе электронной формы аукциона на право заключения договора аренды на объект недвижимости, расположенный по адресу: Санкт-Петербург, Невский, д.20, литера А (площадью 1456,7 кв.м., кадастровый номер 78:31:1183:0:35:14), нарушило Правила организации и проведения конкурсов или аукционов, утвержденных приказом № 67, в части ХХ «Порядок и проведение аукциона», что привело к нарушению порядка определения победителя и ограничению конкуренции.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

РЕШИЛА:
1. Признать в действиях  Федерального государственного унитарного предприятия «Электронные торги и безопасность» нарушение требований раздела ХХ Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных приказом ФАС России от 10.02.2010 №67, выразившиеся в применении электронной формы аукциона на право заключения договора аренды на объект недвижимости, расположенный по адресу: Санкт-Петербург, Невский, д.20, литера А (площадью 1456,7 кв.м., кадастровый номер 78:31:1183:0:35:14), которое привело к нарушению части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившемуся в нарушении порядка определения победителя торгов, что ограничило конкуренцию.

2. Выдать Федеральному государственному унитарному предприятию «Электронные торги и безопасность» предписание о совершении впредь действий, направленных на обеспечение конкуренции при распоряжении государственным имуществом, в т.ч. закрепленным за Федеральным государственным унитарным предприятием «Электронные торги и безопасность», путем соблюдения требований антимонопольного законодательства и требований, установленных приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67.

Председатель Комиссии




Н.В. Круглова

Члены Комиссии






Е.И. Асташенкова

И.В. Клименко
 ПРЕДПИСАНИЕ

26 января 2012г.              





Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Кругловой Н.В.
 - заместителя руководителя управления, председателя Комиссии;

Асташенковой Е.И.
 - начальника отдела контроля органов власти, члена Комиссии;

Клименко И.В.
 - заместителя начальника юридического отдела, члена Комиссии;

руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» на основании своего решения от 26 января 2012 года по делу № К03-256/11 о нарушении Федеральным государственным унитарным предприятием «Электронные торги и безопасность» части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

Федеральному государственному унитарному предприятию «Электронные торги и безопасность»: 

1. Совершить действия, направленные на обеспечение конкуренции при распоряжении государственным имуществом, в т.ч. закрепленным за Федеральным государственным унитарным предприятием «Электронные торги и безопасность» на праве хозяйственного ведения, путем соблюдения требований антимонопольного законодательства и требований, установленных приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67.  
2. Об исполнении настоящего предписания сообщить в Санкт-Петербургское УФАС в срок 15 марта 2012 года с приложением подтверждающих документов.
Председатель Комиссии 



                    Круглова Н.В.

Члены Комиссии





                    Асташенкова Е.И.









           Клименко И.В.

Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.

