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РЕШЕНИЕ
20 августа 2012 год







Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства о рекламе (далее - Комиссия) в составе:
председатель Комиссии: 

Яковлев П.В. – заместитель руководителя управления,

члены Комиссии: 

Плошкина Н.С. – начальник отдела контроля и надзора за соблюдением законодательства о рекламе;

Кручинина Н.С. – заместитель начальника отдела контроля и надзора за соблюдением законодательства о рекламе

Хасиева Е.А. – главный специалист-эксперт отдела контроля и надзора за соблюдением законодательства о рекламе,
рассмотрев дело № Р09-140/12, возбужденное определением №09/7627 от 03.07.2012 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, по фактам размещения ООО «Здоровье от природы» в эфире радиоканала «Радио России» с распространением вещания на территорию г. Санкт-Петербурга рекламы биологически активных добавок «Карновита» и «Гинзелакт», содержащей признаки нарушения требований, установленных пунктом 6 части 5 статьи 5, частью 1 статьи 25 Федерального закона «О рекламе» от 13 марта 2006 г. №38-ФЗ (далее - ФЗ «О рекламе»), в присутствии представителей лиц (по доверенности) участвующих в деле:
- лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе – ООО «Здоровье от природы» (ИНН/КПП 7806466696/780601001, 195248, Санкт-Петербург, пр.Энергетиков, д.19, лит.А, пом.218);
- заинтересованного лица - ЗАО «ВИ - Санкт-Петербург» (197022, Санкт-Петербург, ул. Льва Толстого, дом 9 лит.А);
в отсутствие заявителя (согласно обращению) – извещенного надлежащим образом (согласно уведомлению о вручении заявителю 25.07.2012 почтового отправления исх.№09/8480 от 19.07.2012), 
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу (далее - Управление) поступило обращение физического лица (вх.№6163 от 25.04.2012), переданное Прокуратурой Санкт-Петербурга (исх.№7-1508-2011 от 13.04.2012), относительно нарушения в рекламе, распространяемой в эфире Радио России «Санкт-Петербург» обязательных требований, установленных Федеральным законом от 13.03.2006г. № 38-ФЗ «О рекламе».


По фактам, изложенным в обращении, специалистами Управления на основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу от 10.05.2012 №188-ОВ проведена внеплановая документарная проверка в отношении ЗАО «Видео Интернешнл-Санкт-Петербург» (далее – ЗАО «ВИ-Санкт-Петербург»), являющегося эксклюзивным продавцом рекламы, распространяемой в эфире Радио России «Санкт-Петербург».
По результатам проверки на основании полученных на запросы Санкт-Петербургского УФАС России документов и материалов установлено:

В соответствии с договором №0649 от 28 декабря 2011 г. ООО «ЕвроМед» размещало рекламу БАД «Карновита», БАД «Гензелакт» в эфире Радио России «Санкт-Петербург» в период с 01.04.2012г. по 10.05.2012г.
Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц ООО «ЕвроМед» изменил свое наименование на ООО «Здоровье от природы», о чем в Единый государственный реестр юридических лиц 11.04.2012г. была внесена соответствующая запись (регистрационный номер 6127847471922), что подтверждается Свидетельством МИФНС №15 по Санкт-Петербургу от 11.04.2012г.

В соответствии с представленными ЗАО «ВИ-Санкт-Петербург» в Санкт-Петербургское УФАС России записями эфира информация о БАД «Карновита», БАД «Гензелакт», представлена в форме интервью со специалистами «Здоровье от природы».

БАД «Карновита» позиционируется как средство, созданное «… для тех, кто действительно хочет помочь себе избежать возникновения заболевания сердца и сосудов, приводящих к инфаркту миокарда, инсульту и даже смерти …», которое  «…поможет защитить Вас от гипертонии…», в задачу которого входит «… сохранить здоровую работу сердечно сосудистой системы…».
БАД «Гинзелакт» позиционируется как средство, предназначенное «…для комплексного очищения организма…», которое «…помогает очищать наши внутренние органы и наши системы…», «…способствует выведению избыточной жидкости и это очень важно для тех людей, у которых гипертония, атеросклероз…».
В конце передачи содержится информация для потребителей: «Не является лекарством. Перед применением ознакомьтесь с инструкцией». 

Указанная информация содержит все квалифицирующие признаки рекламы, установленные ФЗ «О рекламе».

Согласно пункту 1 статьи 3 ФЗ «О рекламе» реклама - информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

Таким образом, квалифицирующими признаками рекламы являются:

 - информативный характер сообщения;

 - направленность от субъекта рекламного сообщения к адресату – неопределенному кругу лиц;

 - целью рекламного сообщения является привлечение внимания к объекту рекламирования для его продвижения на рынке.

Объектом рекламирования, применительно к рассматриваемому случаю, являются БАД «Карновита и БАД «Гензелакт»».

Согласно Постановлению Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 17.04.2003 N 50 «О введении в действие санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.3.2.1290-03» (вместе с «СанПиН 2.3.2.1290-03. 2.3.2. Продовольственное сырье и пищевые продукты. Гигиенические требования к организации производства и оборота биологически активных добавок к пище (БАД). Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы», утв. Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 17.04.2003), биологически активные добавки - природные (идентичные природным) биологически активные вещества, предназначенные для употребления одновременно с пищей или введения в состав пищевых продуктов.

В соответствии с документами, представленными ООО «Здоровье от природы» (вх.№12022 от 16.08.2012) в Санкт-Петербургское УФАС России, установлено:
Согласно свидетельству о государственной регистрации №77.99.11.3.У.9540.10.09 от 12.10.2009 биологически активная добавка к пище «Карновита» изготовлена для реализации населению через аптечную сеть и специализированные магазины, отделы торговой сети в качестве биологически активной добавки к пище – источника карнозина.
В соответствии со свидетельством о государственной регистрации №77.99.23.3.У.7986.8.09 от 24.08.2009 биологически активная добавка к пище «Гинзелакт» изготовлена для реализации населению через аптечную сеть и специализированные магазины, отделы торговой сети в качестве биологически активной добавки к пище – источника L-глутамина и гинзенозидов.
Однако, несмотря на то, что реклама «Карновита» и «Гинзелакт» сопровождается текстом: «Не является лекарством. Перед применением ознакомьтесь с инструкцией», на протяжении всей передачи указанные БАДы позиционируются как лекарственные средства, обладающие лечебными и профилактическими свойствами.

В соответствии с пунктом 1 статья 4 Федерального закона от 12.04.2010 N 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» лекарственные средства - вещества или их комбинации, вступающие в контакт с организмом человека или животного, проникающие в органы, ткани организма человека или животного, применяемые для профилактики, диагностики (за исключением веществ или их комбинаций, не контактирующих с организмом человека или животного), лечения заболевания, реабилитации, для сохранения, предотвращения или прерывания беременности и полученные из крови, плазмы крови, из органов, тканей организма человека или животного, растений, минералов методами синтеза или с применением биологических технологий. К лекарственным средствам относятся фармацевтические субстанции и лекарственные препараты.

Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30.10.2006 N 736 утвержден Административный регламент Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по исполнению государственной функции по государственной регистрации лекарственных средств.

Однако, рекламируемые ООО «Здоровье от природы» в эфире радиоканала «Радио России» с распространением вещания на территорию г. Санкт-Петербурга биологически активные добавки «Карновита» и «Гензелакт» «не является лекарственными средствами», как лекарственные средства не зарегистрированы, то есть лекарственными средствами не являются, что исключает возможность указания в рекламе этого продукта на его лечебные и профилактические свойства.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 5 ФЗ «О рекламе» в рекламе не допускается указание на лечебные свойства, то есть положительное влияние на течение болезни, объекта рекламирования, за исключением такого указания в рекламе лекарственных средств, медицинских услуг, в том числе методов лечения, изделий медицинского назначения и медицинской техники.
В рекламе БАД «Карновита» указано на положительное влияние препарата на течение таких болезней как: «… заболевание сердца и сосудов, приводящие к инфаркту миокарда, инсульту и даже смерти,  гипертонии …».

В рекламе БАД «Гинзелакт» указано на его положительное влияние на течение таких болезней как:  «…  гипертония, атеросклероз…».
В соответствии с частью 1 статьи 25 ФЗ «О рекламе» реклама биологически активных добавок и пищевых не должна создавать впечатление о том, что они являются лекарственными средствами и (или) обладают лечебными свойствами.
Представленные в рекламе потребительские свойства Карновита создают впечатление о том, что он является лекарственным средством, поскольку задача Карновита -                      «… сохранить здоровую работу сердечно сосудистой системы…».
Используемая в рекламе информация о том, что Гинзелакт «…способствует выведению избыточной жидкости и это очень важно для тех людей, у которых гипертония, атеросклероз…» создает впечатление о том, что данный препарат является лекарственным средством и обладает лечебными свойствами.
Согласно части 6 статьи 38 ФЗ «О рекламе» рекламодатель несёт ответственность за нарушение требований, установленных пунктом 6 части 5 статьи 5, частью 1 статьи 25 ФЗ «О рекламе».
Рекламодателем, в соответствии со статьей 3 ФЗ «О рекламе», лицом, определившим объект рекламирования, является ООО «Здоровье от природы» (ИНН/КПП 7806466696/780601001, 195248, Санкт-Петербург, пр.Энергетиков, д.19, лит.А, пом.218). 

Таким образом, в действиях ООО «Здоровье от природы» как рекламодателя БАД «Карновита», БАД «Гинзелакт» содержатся признаки нарушения требований, установленных пунктом 6 части 5 статьи 5 и частью 1 статьи 25 ФЗ «О рекламе».

Определением №09/7627 от 03.07.2012 Санкт-Петербургское УФАС России возбуждено дело по признакам нарушения ООО «Здоровье от природы» законодательства Российской Федерации о рекламе.

На заседание Комиссии, назначенной на 19.07.2012 в 11:30 по адресу: Санкт-Петербург, В.О., 4-я линия, д.13, тел. 313-0443, представитель ООО «Здоровье от природы» не явился. 

В связи с отсутствием в Санкт-Петербургском УФАС России сведений о надлежащем уведомлении законного представителя ООО «Здоровье от природы» о времени и месте рассмотрения дела №09-140/12 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, рассмотрение указанного дела отложено определением исх.№09/8480 от 19.07.2012 на 20 августа 2012 года. 

20.08.2012 представитель ООО «Здоровье от природы» по доверенности М.Г. Розенбаум факт нарушения обществом как рекламодателем пункта 6 части 5 статьи 5, части 1 статьи 25 ФЗ «О рекламе» не оспаривал.

Комиссия, изучив материалы дела, руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 33, частью 1 статьи 36 ФЗ «О рекламе» и в соответствии с пунктами 37-42, 44 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе,

РЕШИЛА:
1. Признать рекламу БАД «Карновита», БАД «Гинзелакт», размещавшуюся в эфире радиоканала «Радио России» с распространением вещания на территорию г. Санкт-Петербурга в период с 01.04.2012г. по 10.05.2012г, ненадлежащей.
2. Признать в действиях рекламодателя ООО «Здоровье от природы», выразившихся в определении объектов рекламирования и содержания рекламы БАД «Карновита», БАД «Гинзелакт», нарушения ФЗ «О рекламе», а именно:

 - нарушение части 1 статьи 25 ФЗ «О рекламе» - создание в рекламе впечатления о том, что БАД «Карновита», БАД «Гинзелакт» обладают лечебными свойствами,

 - нарушение пункта 6 части 5 статьи 5 ФЗ «О рекламе» - указание в рекламе на лечебные свойства БАД «Карновита», БАД «Гинзелакт», то есть на положительное влияние течении болезни. 

4. Выдать ООО «Здоровье от природы» предписание о прекращении нарушений пункта 6 части 5 статьи 5, части 1 статьи 25 ФЗ «О рекламе» в рекламе БАД.

5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Санкт-Петербургского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении ООО «Здоровье от природы».

Решение изготовлено в полном объёме 24 августа 2012 года. 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 37 ФЗ «О рекламе» и статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Председатель Комиссии 







           П.В.Яковлев
Члены Комиссии:








          Н.С. Плошкина












         Н.С.Кручинина












          Е.А.Хасиева
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